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Szanowni Panstwo,

nauka i szkolnictwo wyzsze to niezwykle wazne ob-
szary, ktorych rozwdj wptywa na funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. Kapitat intelektualny nasze-
go panstwa jest wysoki, a w Ministerstwie Eduka-
cji i Nauki (MEIiN) stale podejmujemy dziatania, kto-
re wspierajg polskich badaczy. Dbamy, aby trans-
fer wiedzy pomiedzy réznymi jednostkami naukowy-
mi i akademickimi przebiegat efektywnie. Inicjujemy
takze wiele przedsiewzigé, utatwiajacych wspotpra-
ce pomiedzy $rodowiskiem polskiej nauki a Swiatem
biznesu. Dzieki temu nasza gospodarka jest innowa-
cyjna i stale wzrasta jej konkurencyjnos¢ na arenie
miedzynarodowej.

Do efektywnego transferu wiedzy oraz kreowania polityki naukowej i edukacyjnej
w wymiarze krajowym i miedzynarodowym potrzebne sg wysokiej jakosci zrodta infor-
macji. Wymusza to zastosowanie kompleksowych systeméw informatycznych, ktére be-
da nabiezaco gromadzi¢ dane i przeksztatcac je w uzyteczne tresci. Na szczescie w Pol-
sce mamy jedno z najlepszych rozwigzan technologicznych, ktére petni wymienione
funkcje. Na zlecenie Ministerstwa Edukacji i Nauki, Osrodek Przetwarzania Informacji -
Panstwowy Instytut Badawczy (OPI PIB) opracowat system, ktéry otrzymat nagrode Eu-
nis (European University Information Systems). Europejskie jury docenito state udosko-
nalanie zakresu funkcjonalnosci i zwiekszanie elastycznosci catej architektury polskie-
go rozwigzania. Monografia, ktérg trzymajg Panstwo w reku, poswiecona jest wtasnie
temu polskiemu, innowacyjnemu systemowi IT.

Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on to ponad
40 modutdw, ktore stale sg rozwijane przez ekspertéw z OPI PIB. To innowacyjne na-
rzedzie dostarcza obiektywnych informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym - studen-
tom, kandydatom na studia, pracownikom nauki i przedsiebiorcom. W ramach POL-onu
funkcjonuje m.in. ogdlnopolskie repozytorium pisemnych prac dyplomowych, w ktérym
przechowuje sie obecnie powyzej 10 TB danych. Gromadzone sg w nim pisemne prace
dyplomowe i udostepniane Jednolitemu Systemowi Antyplagiatowemu (JSA). Czescia
systemu jest tez aplikacja SEDN, ktora stuzy do ewaluacji jakosci nauki i szkolnictwa
wyzszego. W ramach POL-onu dziata takze Polska Bibliografia Naukowa. To innowa-
cyjne narzedzie, opracowane i rozwijane przez ekspertéw z OPI PIB, jest najwiekszym
dziatajacym systemem publicznym w Polsce, uwzgledniajac zakres zbieranych danych.

Pierwsze moduty POL-onu zostaty uruchomione juz w 2011 . Swietujemy wiec w tym
roku jubileusz dziesieciolecia systemu. Oczywiscie, dzisiejszy POL-on jest juz zupetnie
inny. Na przestrzeni lat znacznie sie on rozwingt. Dzieki dziataniom MEIN ewoluowat
system szkolnictwa wyzszego i nauki, a wraz z nim réwniez POL-on. Niniejsza publika-
cja w znakomity sposdb przedstawia geneze systemu i jego gtdéwne cechy. Monogra-
fia zawiera takze analize poréwnawcza, ktéra uwzglednia wiele analogicznych rozwig-

zan IT funkcjonujgcych w innych panstwach. W szczegdtowy sposdb autorzy publikacji



przedstawiaja takze implementacje nowych funkcjonalnosci, ktére wprowadzone zosta-
ty wraz z rozwojem polskiego prawodawstwa z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego.

Warto takze podkresli¢, ze POL-on dostosowany jest do oczekiwan kadry naukowe;j
i akademickiej. Eksperci OPI PIB stale wspo&tpracuja z przedstawicielami nauki z catej
Polski. Prowadzg aktywny dialog i stuchajg potrzeb oséb, na co dzien odpowiedzialnych
za obstuge POL-onu w polskich uczelniach i instytutach. Jak wskazuje tytut niniejszej
publikacji, system zostat zaprojektowany, aby wspiera¢ polska nauke i szkolnictwo wyz-
sze. Wtasnie takg funkcje POL-on efektywnie realizuje.

Zachecam Panstwa do lektury monografii ,Systemy informatyczne wspierajace nauke
i szkolnictwo wyzsze. POL-on: System Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym”.

Wojciech Murdzek

Sekretarz Stanu,
Petnomocnik Rzadu do spraw reformy
funkcjonowania instytutéw badawczych

Ministerstwo Edukacji i Nauki
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WSTEP

Zintegrowany System Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on stanowi
unikalne w skali $wiatowej rozwigzanie w zakresie systemdw agregujacych kluczowe in-
formacje i procesy dotyczace szeroko rozumianej nauki i szkolnictwa wyzszego w obre-
bie jednego panstwa. Jego unikalnosc¢ nie polega jednak na zatozeniu, ze jest to jedyny
w swoim rodzaju tego typu zbidr danych i systemow z tego obszaru, bedacych do dys-
pozycji instytucji panstwowychfl. Mozna znalez¢ wiele podobnych systemdéw. Praktycz-
nie kazde panstwo posiada zblizone zbiory do realizacji swoich podstawowych zadan
zwigzanych z kontrolg jakosci i finansowania sfery nauki i szkolnictwa wyzszego. Spe-
cyfika systemu POL-on polega na unifikacji danych do jednego specyficznego i wyso-
ce ustrukturyzowanego modelu, ktérego podstawe stanowig akty prawne obligatoryjnie
narzucone wszystkim instytucjom ksztattujgcym szkolnictwo wyzsze i nauke. Konse-
kwencjg takiego podejscia jest bardzo wysoki stopien unifikacji i centralizacji zbiordow.
Tego typu podejscie w potgczeniu z bardzo szerokim spektrum pokrycia danych oraz
relatywnie krétkim czasem wytworzeniaﬁ, spowodowaty, ze zostat on doceniony przez
Srodowisko miedzynarodowe i organizacje takie jak np. EUNISE, ktéra zrzesza instytu-
cje naukowe zaangazowane w tworzenie rozwigzan IT dla sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego w Europie i na swiecie. Wyrazem tego byto przyznanie systemowi POL-on
nagrody EUNIS Elite Award w roku 2018E|.

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie gtéwnych cech systemu i jego za-
stosowan w formie analizy poréwnawczej uwzgledniajacej inne tego typu systemy na
Swiecie oraz opisanie doswiadczen i ich wynikdw w obszarze wdrazania tak rozlegte-
go przedsiewziecia. Szczegdlina uwaga poswiecona tu zostata zwtaszcza technicznym
aspektom w sferze praktyki wdrazania systeméw informatycznych. Budowa systemu
stanowita wyzwanie, poniewaz trzeba byto znalez¢ rozwigzania wielu réznych proble-
moéw. Nie wszystkie z nich udato sie rozstrzygna¢ w sposéb optymalny, niektére wciaz
wymagaja nowego podejscia, dla wiekszosci - z punktu widzenia skutecznosci projektu
- znaleziono rozwigzania o charakterze unikatowym. Kazde z tych doswiadczen stanowi
ciekawy materiat do dalszych analiz i wymiany doswiadczen na gruncie naukowym.

T wtym przypadku od roku 2008 role taka petnito Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczpospolitej
Polskiej, a od pazdziernika roku 2020 przejeto ja Ministerstwo Edukacji i Nauki

2 pierwsze moduty systemu zostaty uruchomione w pazdzierniku 2011 roku, pdt roku po rozpoczeciu projektu
8 www.eunis.ord/about-us (dostep: 18.06.2021)

4 www.eunis.org/blog/2018/06/12/2018-eunis-elite-award-winners (dostep: 18.06.2021)


https://www.eunis.org/about-us
https://www.eunis.org/blog/2018/06/12/2018-eunis-elite-award-winners

Publikacja podzielona zostata na nastepujace rozdziaty:

¢ Rozdziat pierwszy - zawiera syntetyczny opis genezy i struktury systemu. Stanowi
on punkt wyjscia do bardziej szczegdtowego przedstawienia kolejnych zagadnien;

¢ Rozdziat drugi - skupia sie na analizie poréwnawczej systemu natle innych tego typu
rozwigzan oraz definiuje problemy, dla ktérych opis praktycznych rozwiazan zostat
przedstawiony w kolejnych rozdziatach;

e Rozdziat trzeci - koncentruje sie na procesie tworzenia systemu jako opisie praktycz-
nych doswiadczen zwigzanych z metodykami zarzadzania projektem oraz procesem
wytwarzania oprogramowania;

e Rozdziat czwarty - przedstawia techniczne aspekty i opisy doswiadczen na gruncie
architektury catego systemu oraz jego poszczegdinych komponentdw.

Publikacja ma na celu nie tylko przedstawienie kluczowych faktéw dotyczacych sys-
temu, ale przede wszystkim opis doswiadczen i zastosowanych rozwigzan, ktére mo-
ga stanowi¢ wartos¢ dla innych osdb uczestniczgcych w realizacji podobnych przed-
siewzie¢ lub szukajgcych inspiracji do ich pogtebiania na niwie naukowej (co stanowi
gtowng intencje i nagrode dla jej autorow).

Pojecie ,system POL-on” bedzie uzywane do okreslenia catosci rozwigzan informa-
tycznych wchodzacych w sktad Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnic-
twie Wyzszym w praktyce stanowigcego caty ekosystem systemow i ustug szczegdtowo
wymienionych w rozdziale |I.

Nie wszystkie z podsysteméw bedg omawiane w sposéb szczegdtowy. Niektdre z nich
zastugujg na oddzielne opracowania. W praktyce najistotniejszym obszarem zaintereso-
wania autoréw, zwtaszcza w czesci dotyczacej opisdw eksperymentdw byt gtéwny sys-
tem POL-on, stanowigcy centralny zbior rejestrow, Ogodlnopolskie Repozytorium Prac
Dyplomowych oraz Polska Bibliografia Naukowa.

Szczegolny akcent w pracy poswiecony zostat opisowi doswiadczen zwigzanych z mi-
gracja systemu do nowej wersiji.



ROZDZIAE 1

SIEC INFORMACYJNA

Marek Michajtowicz
dr Piotr Rodzik

Ponizszy rozdziat ma na celu przedstawienie jak najwiekszej liczby faktéw dotycza-
cych systemu POL-on, by da¢ czytelnikowi jak najlepsza wiedze na temat jego skali
i znaczenia w opisywanej dziedzinie. Stanowi to tez forme wprowadzenia w bardziej do-
gtebne zagadnienia opisujgce doswiadczenia z pracy nad systemem i przeprowadzone
eksperymenty badawcze, przedstawione w kolejnych rozdziatach.

Celem opisu nie jest wytgcznie prezentacja danych i aspektéw prawnych, ale tez proé-
ba przedstawienia i okreslenia ich na gruncie spotecznego wptywu systemu na wiele
dziedzin, w ktérych mozna zaobserwowac jego oddziatywanie.

1.1. Geneza systemu

System POL-on powstat w latach 2010-2014 jako efekt projektu ,Stworzenie systemu
informacji o szkolnictwie wyzszym”, wspotfinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (priorytet IV, dziatanie 4, poddziata-
nie 4.1.3). Liderem projektu byto Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW).
Projekt byt realizowany przez trzech wykonawcow: Osrodek Przetwarzania Informacji -
Panstwowy Instytut Badawczy (OPI PIB), Index Copernicus International (ICl) oraz Inter-
dyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu
Warszawskiego (ICM UW). Nazwa systemu stanowi nawigzanie do pierwiastka chemicz-
nego odkrytego przez stawng polskg uczong Marie Sk’rodowska-Curieﬁ. Jednoczesnie
jest to takze kombinacja czesci stowa ,POL” (w domys$le: Polska) oraz ,on” (ang. wta-
czyc).

POL-on jest naturalnym nastepca Bazy Wiedzy o Nauce Polskiej (BWNP), ktéra po-
wstata w OPI w 1998 roku i byta utrzymywana jako kontynuacja bazy Nauka Polska.
Baza Nauka Polska istniata od 1990 roku, a od roku 1999 byta rowniez bezptatnie do-
stepna w sieci internet. W roku 2018 baza BWNP przestata istnie¢, a jej zasoby zostaty

EEEEER
5 rok 2011, czyli ten w ktérym powstat system, byt réwniez rokiem poswigconym wspomnianej uczonej



przejete przez POL-on. W ten sposdb w POL-onie mozna znalez¢ dane, ktore byty
wprowadzone przed powotaniem tego systemu do zyciaﬁ, przy czym dane pochodzace
z BWNP traktowane sg w POL-on jako dane archiwalne.

Ostatecznie, Osrodek Przetwarzania Informacji PIB byt autorem modu’réwﬂ: Jednost-
ki; Rejestr Uczelni Niepublicznych; Pracownicy Naukowi; Kierunki studiéw; Studenci,
Absolwenci, Doktoranci; Pomoc materialna; Sprawozdania finansowe; Plan rzeczowo-
finansowy; Dotacje dla szkolnictwa wyzszego; Dotacje statutowe; Nieruchomosci i infra-
struktura; Laboratoria i aparatura; Biblioteki; Inwestycje; Patenty i dokonania; Projekty
naukowe; Dziatalnos$¢ upowszechniajaca nauke. Index Copernicus stworzyto podsyste-
my: System Ewaluacji Czasopism Naukowych i Technologicznych oraz System Ewalu-
acji Dorobku Naukowego (SEDN), a Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matema-
tycznego i Komputerowego byto autorem podsystemoéw: Polska Bibliografia Naukowa
(PBN), Polski Index Cytowan (POL-index) i Ogdlnopolskie Repozytorium Prac Dyplomo-
wych (ORPD).

Celem powstatego systemu byto wspomaganie pracy Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego i innych ministerstw, a takze Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
oraz Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow (CK) poprzez gromadzenie informa-
cji (zaréwno na poziomie jednostkowym, jak informacji zbiorczych) dotyczgcych ogdl-
nie rozumianej polskiej nauki. Poczgtkowo system obejmowat gtdéwnie dane dotyczace
szkolnictwa WstzegoE i byt oparty na nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, opublikowanej w dniu 18 marca 2011 roku ([35]), oraz na aktach wykonawczych
powstatych w oparciu o te ustawe - rozporzadzeniach: w sprawie tytutéw zawodowych
nadawanych absolwentom studiow, warunkdéw wydawania oraz niezbednych elemen-
tow dyplomoéw ukonczenia studidw i $wiadectw ukonczenia studidw podyplomowych
oraz wzoru suplementu do dyplomu ([24]), w sprawie danych zamieszczanych w ogdl-
nopolskim wykazie studentéw ([25]), w sprawie centralnego wykazu nauczycieli akade-
mickich i pracownikdéw naukowych ([26]) i innych.

W latach 2012 i 2013 POL-on zostat rozbudowany o moduty stuzace raportowa-
niu przez jednostki naukowe informacji o wtasnym dorobku naukowym oraz posiada-
nym przez nie potencjale badawczym. Wykonano moduty: ,Nieruchomosci i infrastuk-
tura”, ,Laboratoria i aparatura’, ,Biblioteki’, ,Inwestycje”, ,Patenty i dokonania’, ,Pro-
jekty naukowe” i ,Dziatania upowszechniajgce nauke” Wykonano tez moduty zwigza-
ne z finansowaniem jednostek naukowych: ,Sprawozdania finansowe”, ,Plan rzeczowo-
finansowy”, ,Dotacje dla szkolnictwa wyzszego” oraz ,Dotacje statutowe” Reszta syste-
mu byta sukcesywnie przebudowywana wraz ze zmianami obowigzujgcych przepisow
prawa (np. [28]) oraz decyzjami pracownikdw ministerstw interpretujacymi zapisy znaj-
dujace sie w aktach prawnych.

8 przez ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym ([35])

7 stanowiacych gtéwna czes¢ systemu POL-on

8w pierwszej fazie rozwoju system zawierat: rejestr uczelni niepublicznych, wykaz jednostek szkolnictwa wyz-
szego i jednostek naukowych, wykaz prowadzonych przez szkoty wyzsze kierunkéw studidow oraz wykaz studen-
toéw, a takze centralny wykaz nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych

10



POL-on wspomagat wybory do Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow w 2012
roku — pierwsze w Polsce wybory catkowicie przeprowadzone droga elektronicznqﬁ.

System wspierat rowniez procesy oceny jednostek naukowych przeprowadzone
w 2013 roku (i na tych samych zasadach w latach pdZniejszych), bedac wéwczas kon-
tenerem do przekazywania danych pochodzacych z innego programu%

W 2014 roku zakonczyt sig, wspotfinansowany z funduszy UE, projekt realizacji sys-
temu, a kierownictwo projektu objat Marek Michajtowicz. W tym samym roku system
POL-on zostat w petni oddany do uzytku i utrzymania.

W 20151 2016 roku POL-on zostat znacznie przebudowany. Rozszerzono zakres ob-
stugiwanych przez system danych. Wigzato sie to z publikacjg w styczniu 2015 roku
znowelizowanej ustawy o finansowaniu nauki ([36]) oraz - w czerwcu 2015 roku -
rozporzadzenia w sprawie Systemu Informacji o Nauce ([29]). W tych latach nastgpi-
to tez przejecie systemoéw PBN, POL-index, ORPPDE, SEDN do utrzymania i rozwoju
przez Osrodek Przetwarzania Informacji-Panstwowy Instytut Badawczy.

Osrodek Przetwarzania Informacji powstat w roku 1990. Jego szczegdlna rola w stwo-
rzeniu Bazy Wiedzy o Nauce Polskiej (BWNP) oraz informatyzacja bardzo ztozonego
procesu obstugi strumieni finansowania nauki (OSF), budowy Systemu Wspomagania
Wyboru Recenzentow (SWWR) opartego o ztozone algorytmy rekomendacji recenzen-
tow (poprzez text mining) oraz wsparcie proceséw ewaluacji uczynity go jedng z wioda-
cych instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie rozwigzan informatycznych dla obszaru
nauki w Polsce. W ramach docenienia szczegélnego wktadu Osrodka Przetwarzania In-
formacji w pierwszej fazie tworzenia systemu POL-on i jego rosnacej roli jako instytucji
informatyzujacej obszar nauki i szkolnictwa wyzszego, minister podjat decyzje o bezpo-
Sredniej legitymizacji jego roli w dalszym utrzymaniu i rozbudowie tego systemu - rola
instytutu naukowego, jako gtéwnego operatora technicznego systemu, zostata wpisana
do znowelizowanej ustawy (Art. 4c ust.5 [36]). Ponadto Osrodek posiadat wtasciwie roz-
winietg infrastrukture informatyczna i kadre pozwalajgce na utrzymywanie, przebudowe

i rozszerzanie zakresu systemu na oczekiwanym, odpowiednio wysokim, poziomie.

POL-on wspomagat réwniez wybory do Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytu-
tow przeprowadzone w roku 2016, kiedy to procedury obstugujace proces wyborczy
zostaty w znaczacy sposéb zmodernizowane - wiecej na temat przeprowadzenia wy-
boréw w 2016 roku mozna znalez¢ w wystapieniu prezentowanym na kongresie EUNIS
(European University Information Systems Organization) w 2019 roku i nastepnie opu-
blikowanym w European Journal of Higher Education IT ([[18]).

®  szczegbty prawne mozna znalezé w [27]]

10 specjalny program dedykowany ewaluacji jednostek naukowych
" Ogolnopolskie Repozytorium Prac Dyplomowych stworzone przez ICM z czasem zostato przeksztatcone
w Ogdlnopolskie Repozytorium Pisemnych Prac Dyplomowych (ORPPD)

1



W 2017 roku (i na tych samych zasadach w latach p&zZniejszych) przeprowadzono
ewaluacje dorobku naukowego jednostek naukowych, raportujac tylko te dane, ktére
zostaty wprowadzone do systemu POL—OHH. System zostat rowniez dostosowany do
potrzeb statystyki publicznej (integracja z GUS) w ramach projektu ,Integracja Syste-
mu Informaciji o Szkolnictwie Wyzszym (POL-on) z Gtéwnym Urzedem Statystycznym”,
finansowanego ze $rodkow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Od 2017 roku POL-
on stanowi jedyne oficjalne Zrédto danych dotyczacych sprawozdawczosci uczelni na
potrzeby GUS oraz oficjalne zrédto danych do algorytmu podziatu dotacji dla szkol-
nictwa wyzszego. Finalnieﬁ system POL-on obejmowat prawie czterdziesci modutow
poswieconych raportowaniu i przetwarzaniu danych dotyczgcych nauki i szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Zawsze byt w petni oparty na przepisach obowigzujgcego prawa.
Na kazdym etapie tworzenia systemu uzytkownicy - ktérymi byli zaréwno pracownicy
szkot wyzszych iinnych jednostek naukowych, jak i pracownicy ministerstw - byli szero-
ko wspierani przez: systemy dedykowanej pomocy, zespoty Helpdeskﬁ, odpowiadajgce
na pytania uzytkownikéw i reagujace na nieprawidtowosci w dziataniu systemu, syste-
my szkolen oraz filmy instruktazowe do wybranych modutéw systemu, zamieszczane
na stronach pomocy.

® Rozpoczecie projektu e Etap utrzymania i rozbudowy

System powstat w latach 2011-2013 Od 2014 roku system jest rozwijany
jako projekt partnerski i utrzymywany wytgcznie przez OPI PIB.
wspotfinansowany przez Unie Rozszerzenie systemu w zwigzku
Europejska w ramach Europejskiego z nowelizacjg prawa.

Funduszu Spotecznego.

2010 2014
o ® @ ®
2014 2018

» Zakonczenie projektu « Dostosowanie do ustawy 2.0

« Oddanie systemu w petni
do uzytku i utrzymania

« Migracja do architektury
mikroustugowej

e Zakonczenie projektu ® Przebudowa systemu

llustracja 1.1. Kluczowe fazy tworzenia i rozbudowy systemu

POL-on 2.0

W 2018 roku system POL-on zostat wyrdzniony nagrodg EUNIS Elite Award for
Excellence w kategorii systemow informatycznych w szkolnictwie wyzszym w Europie.

2 podjeto takg decyzje, aby uniknaé rozbieznosci pomigdzy danymi raportowanymi w ankiecie jednostki i w sys-

temie POL-on
3w pierwszej wers;ji
4 réwniez podstawowy zespot zorganizowany w OPI PIB
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Rowniez w roku 2018 zostata uchwalona nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce ([37]]) okreslajgca przepisy przejsciowe ([38]), pojawity sie tez towarzyszace tym
ustawom rozporzgdzenia ([31]) i ([82]), co spowodowato koniecznosé wprowadzenia da-
leko idgcych modyfikacji systemu POL-on. W efekcie podjeto decyzje o napisaniu od no-
wa wszystkich modutéw systemu w innej, bardziej nowoczesnej, technologii (wersja 2).

Wszystkie moduty systemu sg obecnie wykonywane, utrzymywane i modyfikowane
przez OPI PIB, co gwarantuje ich jednolitos¢ i petng dostepnos$¢ zaréwno od strony
kodu, jak dokumentaciji technicznej. Wiele funkcji systemu w zakresie udostepnienia
zawartych w nim informacji oraz ich integracji zostanie rozszerzonych w zwigzku z re-
alizacja projektu Zintegrowanego Systemu Ustug dla Nauki - etap IIE.

1.2. Rejestry danych

Zmiany wprowadzone w aktach prawnych przetozyty sie na zmiany zawartosci sys-
temu informatycznego, ktéry ma przetwarza¢ dane dotyczace szkolnictwa wyzszego
i nauki w Polsce. Obecnie system ten (zgodnie z Art. 342. ust. 3 Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce [37]]) ma obejmowad:

e wykaz nauczycieli akademickich i innych oséb prowadzgcych zajecia,

e wykaz 0séb prowadzacych dziatalno$¢ naukowg oraz wykaz osdb biorgcych udziat
w jej prowadzeniu,

e wykaz instytucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wraz z wykazem kierunkow
ksztatcenia zarowno na studiach wyzszych jak i doktoranckich,

e informacje o prowadzonych (lub wspdtprowadzonych) przez instytucje
szkotach doktorskich,

e wykaz studentéw,

e repozytorium pisemnych prac dyplomowych dla studiéw pierwszego, drugiego stop-
nia oraz studiow jednolitych,

e wykaz 0sob ubiegajacych sie o stopien doktora,

e baze dokumentow w postepowaniach awansowych,

* baze oséb upowaznionych do podpisywania dokumentdéw w instytucjach naukowych,

e baze dokumentdw planistyczno-sprawozdawczych instytucji naukowych w Polsce.

Szczegotowy wykaz danych, ktére majg znalez¢ sie w systemie, okresla ustawa [37]]
i wydane na jej podstawie Rozporzadzenie w sprawie danych przetwarzanych w Zinte-
growanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on [32].

W efekcie, w systemie maja by¢ gromadzone nastepujgce dane:

e dla pracownika naukowego i osoby prowadzgcej zajecia w szkole wyzszej oprécz
danych osobowych i danych o zatrudnieniu powinny sie znalez¢ informacje o nu-

EEEEER
5 radon.nauka.gov.p| (dostep: 18.06.2021)
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merze elektronicznego identyfikatora naukowca ORCID®, posiadanych tytutach za-
wodowych, stopniach i tytutach naukowych, prowadzonych przez dang osobe za-
jeciach zaréwno na studiach wyzszych jak i w szkole doktorskiej, dyscyplinach na-
ukowych, w ktérych prowadzi ona badania naukowe, zaliczeniu w zatrudniajgcej in-
stytucji do oséb prowadzacych badania naukowe, zdobytym poza uczelnig do$wiad-
czeniu (w przypadku innych oséb prowadzacych zajecia), petnionych w wyzszych
uczelniach funkcjach kierowniczych, orzeczonych wzgledem danego pracownika ka-
rach dyscyplinarnych oraz o dorobku naukowym danego pracownika (autorstwie
lub wspodtautorstwie patentdw, praw ochronnych i wytgcznych praw do ochrony ro-
$lin, autorstwie lub wspdétautorstwie artykutéw naukowych, monografii i rozdziatéw
w monografiach, prowadzeniu redakcji naukowych monografii oraz o autorstwie lub
wspotautorstwie osiggnie¢ artystycznych);

dla instytucji naukowych oprécz danych identyfikacyjnych podmiotu i danych adre-
sowych (wraz z historig przeksztatcen instytucji) oraz informacji o osobach kieruja-
cych podmiotem w wykazie powinny znalez¢ sie informacije o prowadzeniu dziatal-
nosci poza siedziba, posiadanych kategoriach naukowych, pozwoleniach na utwo-
rzenie studiow, prowadzonych studiach, optatach pobieranych od studentéw, pro-
wadzonym ksztatceniu specjalistycznym, wspétczynnikach kosztochtonnosci, pro-
wadzonych szkotach doktorskich, organach nadajacych stopnie naukowe i stopnie
w zakresie sztuki, aparaturze naukowo-badawczej i infrastrukturze informatyczne;j
(o wartosci przekraczajacej 500.000 zt), inwestycjach, naktadach na badania na-
ukowe i prace rozwojowe, zrédtach pochodzenia srodkéw i wynikach finansowych
oraz przychodach z tytutu komercjalizacji wynikéw dziatalnosci naukowej lub know-
how zwigzanego z tymi wynikami, a takze informacje o tym czy dany podmiot pro-
wadzi badania niejawne i informacje o prowadzonych przez pracownikdw podmiotu
badaniach naukowych, wptywie dziatalno$ci naukowej instytucji na funkcjonowanie
spoteczenstwa i gospodarki oraz realizowanych przez nig projektach obejmujacych
badania naukowe, prace rozwojowe lub upowszechnianie nauki, finansowanych ze
Srodkdw, o ktérych mowa w art. 365 pkt 7, 9, 11 i 12 ustawy, oraz przez instytucje
zagraniczne lub organizacje migdzynarodowe;

dla studentéw, oprocz danych osobowych i poziomu zaawansowania realizowanych
kierunkéw studiow, system gromadzi informacje o rodzaju i okresie, na ktére przy-
znano $wiadczenia socjalne oraz stypendia naukowe ministra, a takze szczegdtowe
dane dotyczace ukonczenia studidw i przyznanego tytutu zawodowego;

dla osdb ubiegajacych sie o stopien doktora oprécz danych osobowych i danych
0 zaawansowaniu na kolejnych kierunkach studiéow doktorskich (o ile sa one realizo-
wane) powinny sie znalez¢ informacje o numerze ORCID oraz o dorobku naukowym
danej osoby (autorstwie lub wspdtautorstwie patentéw, praw ochronnych i wytacz-
nych praw do ochrony roslin, autorstwie lub wspodtautorstwie artykutéw naukowych,
monografii i rozdziatéw w monografiach, prowadzeniu redakcji naukowych monogra-
fii oraz o autorstwie lub wspdtautorstwie osiggnie¢ artystycznych), a takze szczego-
towe dane dotyczgce uzyskania stopnia naukowego doktora, jak réwniez, informacje
0 zatrudnieniu danej osoby;

14
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e dlarepozytorium pisemnych prac dyplomowych wprowadza sie metadane samej pra-
cy i jej autora, informacje o promotorze (promotorach) pracy i jej recenzentach oraz
o instytucji nadajacej tytut zawodowy oraz realizowanym przez studenta kierunku,
a takze informacje o egzaminie dyplomowym, ktérym zakonczone byto procedowa-
nie danej pracy;

e dla dokumentéw w postepowaniu awansowym podaje sie dane osoby ubiegajacej
sie o stopien lub tytut naukowy oraz opinie recenzentéw, a w przypadku oséb ubie-
gajacych sie o stopien doktora rowniez tre$é rozprawy doktorskiej wraz z jej stresz-
czeniem i datg ztozenia;

e dla bazy oséb upowaznionych do podpisywania dokumentéw w instytucjach nauko-
wych podaje sig informacje o danej osobie (dane osobowe), cyfrowe odwzorowanie
wzoru podpisu i parafy tej osoby oraz funkcje petnione przez nig w instytucji oraz
informacje o podpisywanych dokumentach: dyplomach ukonczenia studiéw, dyplo-
mach doktorskich i dyplomach habilitacyjnych i odpisach tych dokumentéw oraz za-
Swiadczeniach o ukonczeniu studidw i studiéw podyplomowych;

e dla bazy dokumentdéw planistyczno-sprawozdawczych instytucji naukowych w Pol-
sce podaje sie: plany rzeczowo-finansowe (uczelni publicznych), roczne plany finan-
sowe Centrum tukasiewicz i instytutéw Sieci tukasiewicz, sprawozdania z wykona-
nia planow rzeczowo-finansowych uczelni publicznych, sprawozdania i raporty z wy-
korzystania $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 oraz roczne sprawoz-
dania finansowe uczelni publicznych zbadane przez firme audytorska.

1.3. Istotne fakty na temat systemu

Forma wprowadzenia w opisywang problematyke systemu bedzie przedstawienie Klu-
czowych informacji, definiujgcych stosowany w dalszej czesci pracy aparat pojeciowy
w zakresie jego wewnetrznej struktury oraz srodowiska, z ktérym kooperuje. Poniewaz
przedmiotem opisu jest system informatyczny, w praktyce wymienione zostana wraz
z ilustracjami wszystkie systemy znajdujace sie w ramach ekosystemuﬁ. Dodatkowo
przedstawione zostang statystyki dotyczgce uzycia systemu oraz jego zawartosci in-
formacyjnej, wraz z krétkim podsumowaniem.

W sktad Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-
on wchodza:

e POL-on (System centralny zawierajgcy zbidér gtéwnych rejestréw)ﬂ - gtéwny system
wokot, z ktérym komunikujg sie pozostate aplikacje;

e Polska Bibliografia Naukowa (PBN)E - system zawierajgcy dane o dorobku publika-
cyjnym polskich naukowcow;

® jako wspotprace uznajemy wymiane danych
7 oolon.nauka.gov.p| (dostep: 18.06.2021)
obn.nauka.gov.p| (dostep: 18.06.2021)
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e System Oceny Osiagnie¢ Naukowych (SEDN)E - system obstugujacy proces ewa-
luacji jednostek naukowych ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, wykorzystujacy
dane z systemu POL-on oraz PBN;

e Polski System Cytowania (POL-Index) - system zbierajacy informacje o artykutach
opublikowanych w czasopismach naukowych do roku 2015, majgcy na celu wyli-
czenie tzw. Polskiego Wspdtczynnika Wp’ryvvuﬁ. System zostat wytgczony z uzytku
w roku 2020,

e Ogodlnopolskie Repozytorium Rozpraw (ORPPD)E - repozytorium, w ktorym sktado-
wane sg pisemne prace dyplomowe polskich absolwentéw od roku 2009,

e Ekonomiczne Losy Absolwentéw (ELA)E - portal prezentujacy wyniki realizowanych
co roku badan loséw studentéw, absolwentéw oraz doktorantéw, dotyczacych ich
sytuacji na rynku pracy. Badanie bazuje na anonimizowanych danych z systemu
POL-on oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wyniki prezentowane sg w formie
szeregu interaktywnych raportéw oraz infografik;

e Elektroniczny System Wyborczy do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutéw Nauko-
wyohE - system obstugujacy elektroniczny proces wyborczy wsrdd naukowcow pol-
skich do kluczowego gremium odpowiedzialnego za nadawanie i pilnowanie jakosci
polskich stopni i tytutéw naukowych;

e Nauka Polskaﬂ - to najstarsza baza danych od 1999 roku udostepniana bezptat-
nie w sieci internet. Zwiera dane o nauce polskiej w zakresie instytucji, oséb, prac
naukowych, publikacji oraz konferencji. Od roku 2018 jest czescig systemu POL-on
w wymiarze archiwalnym;

e Portal RADONE - system raportowy RAD-on (Raporty, Analizy, Dane) - rozbudo-
wana platforma analiz oraz udostepniania danych publicznych do dalszego wyko-
rzystania (open data);

Warto juz na wstepie zwrdéci¢ uwage na dualizm poje¢ w odniesieniu do POL-on rozu-
mianego jako ekosystem wymienionych wyzej aplikacji oraz jego gtéwnej aplikacji jako
jedynej korzystajacej z adresu internetowego, nawigzujacego w sposéb bezposredni do
tej nazwy. W potocznym podejsciu bardzo czesto uzywa sie rozréznienia na tzw. ,duzy
POL-on”, rozumiany jako caty ekosystem wspodtpracujgcych ze soba aplikacji i ustug,
oraz ,maty POL-on", czyli gtéwna aplikacje zawierajaca najwigkszy zbidr rejestréow. Po-
dejscie to jest pochodng ewolucji systemu w czasie i rozbudowy go o kolejne autono-
miczne elementy oraz brakiem jednoznacznych rozgraniczen dla poszczegdlnych czesci
ekosystemu na gruncie ustawowymﬁ.

Strukture catego ekosystemu obrazuje llustracja @

9 sedn.nauka.gov.p! (dostep: 18.06.2021)

20 bei-wwwuls.icm.edu.pl/polindex/info/polski-wspolczynnik-wplywd (dostep: 18.06.2021)

21 bolon.nauka.gov.pl/orpd (dostep: 18.06.2021)

22 sla.nauka.gov.p| (dostep: 18.06.2021)

23 obecnie Rada Doskonatos$ci Naukowej

24 hauka-polska.p| (dostep: 18.06.2021)

25 ‘radon.nauka.gov.p| (dostep: 18.06.2021)

26 gystemy takie jak PBN, SEDN, RADON nie sa zdefiniowane na gruncie prawnym, lecz stanowia raczej efekt
decyzji projektowych
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m instytucje panstwowe korzystajgce z danych
» Ministerstwo Edukagji i Nauki » Gtéwny Urzad Statystyczny
» Ministerstwo Zdrowia » Komisja Ewaluacji Jednostek Naukowych
» Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego » Rada Doskonatosci Naukowej
» Ministerstwo Obrony Narodowej » Polska Komisja Akredytacyjna
« Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej « Sie¢ tukasiewicz
* Narodowe Centrum Nauki « uczelnie
» Narodowe Centrum Badan i Rozwoju e instytuty naukowe

llustracja 1.2. Struktura ekosystemu POL-on

systemy ustugowe

Elektroniczny
System Wyborczy

Dodatkowo z systemem wspdtpracuja lub sg zintegrowane nastepujgce ustugi:

o Studia.gov.@ - wyszukiwarka kierunkéw i danych dla kandydatéw na studia;

e Inventorum

system rekomendujacy informacje z obszaru nauki oraz biznesu.

Baza wykorzystuje czesciowo informacje z POL-on oraz Nauki Polskiej w obszarze
danych o projektach, przedsigbiorstwach innowacyjnych, instytucjach naukowych

oraz ekspertach i konferencjach;

° JSAE - jednolity system antyplagiatowy, wykorzystywany na mocy prawa przez
wszystkie podmioty szkolnictwa wyzszego. System wykorzystuje zbiory

7 studia.gov.pl (dostep: 18.06.2021)
& nventorum.opi.org.p! (dostep: 18.06.2021)
® sa.opi.org.pl (dostep: 18.06.2021)
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ogolnopolskiego repozytorium pisemnych prac dyplomowych, wybrane konta uzyt-
kownikdéw oraz strukture jednostek i kierunkdéw studiow z POL-on;

° OSFE - system do obstugi strumieni finansowania, wymieniajacy z systemem POL-
onf] informacje na temat instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego, uruchomionych
projektéw naukowych oraz publikacii;

° ORCIDE - system rozwijany w ramach projektu ujednolicania danych o dorobku
naukowcow. Zostanie on bardziej szczegdétowo omoéwiony w rozdziale drugim, przy
okazji analizy poréwnawczej systemdw przetwarzajgcych dane o dorobku publika-
cyjnym;

e EmpatiaPq-rzadowy portal do rejestracji wnioskéw o $wiadczenia. W zakresie $wiad-
czen socjalnych, w ktérych brany jest pod uwage status studenta. Informacje wymie-
niane sg z systemem POL-on;

o REGONaE - prowadzona przez Gtoéwny Urzad Statystyczny wyszukiwarka podmio-
tow gospodarki narodowej, z ktérg komunikuje sie rejestr instytucji nauki i szkolnic-
twa wyzszego systemu POL-on;

° TERYTE - prowadzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny stownik podziatu teryto-
rialnego stosowany na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

° Login.gov.pl@ - utrzymywane przez rzad RP rozwigzanie pojedynczego logowania
(ang. Single Sign On) do systemdw domeny panstwowej. Jest to komponent uwie-
rzytelniajgcy architektury informatycznej panstwa, z ktérym na moment wydania pu-
blikacji zintegrowany jest system RAD-on w zakresie ustugi danych obywatela, pre-
zentujgcej szczegodtowe wyniki na temat danej osoby, przetwarzanych w systemach
zrodtowych, w tym gtéwnie POL-on;

1.4. Statystyki dotyczgce uzycia systemu oraz zbieranych
w nim danych

W celu przedstawienia skali uzycia systemu oraz rozmiaru i zakresu przechowywa-
nych w nim danych warto odwotac sie do niektérych statystyk.

Waznym wskaznikiem okreslajgcym stopien uzycia systemu oraz jego skale sg dane
dotyczace liczby kont unikalnych uzytkownikéw wraz ze wskazaniem typow jednostek,
w ktdérych one wystepuja.

30 bsf.opi.org.pl (dostep: 18.06.2021)

w duzym stopniu poprzez baze nauki polskiej

32 breid.ord (dostep: 18.06.2021)

3% smpatia.mpips.gov.p (dostep: 18.06.2021)

34 wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx
35 steryt.stat.gov.pl/eTeryl

%6 login.gov.p
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llustracja 1.3. Statystyka aktywnych uzytkownikéw systemu POL-on

Szczegdlnie istotne jest przytoczenie statystyk dotyczgcych danych zawartych w sys-
temie, zeby zobrazowac jego skalg i zakres.

Z punktu widzenia instytucjonalnego system stanowi istotne Zrédto do zbierania i wy-
miany danych dla prawie o$miuset podmiotéw nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Tabela 1.1. Statystyki POL-on wedtug stanu na 30.09.2020 - wykaz instytucji

Uczelnia niepubliczna 376
Instytut naukowy 268
Uczelnia publiczna 134
Uczelnia koscielna 16
Instytucja nadzorujgca lub monitorujaca 14
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W obszarze danych o zatrudnieniu i dorobku pracownikéw naukowych i dydaktycz-
nych z dziedziny nauki i szkolnictwa wyzszego zakres danych w duzej czesci pokrywa
funkcjonalnosci systeméw kadrowych dla wspominanych wyzej instytuciji.

Tabela 1.2. Statystyki POL-on wedtug stanu na 30.09.2020 - wykaz pracownikéw

Rodzaj pracownika Liczebnos$é
Nauczyciel akademicki 139 453
Inna osoba prowadzaca zajecia 48 866
Pracownik badawczo-techniczny lub inzynieryjno-techniczny 23 045
Pracownik naukowy 16 308
Pracownik naukowo-techniczny lub inzynieryjno-techniczny 13 744

Jednym z najcenniejszych zasobdw systemu jest na biezgco aktualizowany rejestr
danych o studentach i absolwentach w Polsce. Zbierane oficjalnie od roku 2011 dane
urosty juz do rozmiaru prawie 10 milionéw unikalnych rekordéw. Dzieki integracji danych
system po raz pierwszy umozliwit jednoznaczne ustalenie liczby oséb faktycznie studiu-

jacych oraz oddzielit to od pojecia ,podjecia studiow”, co do tej pory byto utozsamiane.

Tabela 1.3. Statystyki POL-on wedtug stanu na 30.09.2020 - wykaz studentéw i doktorantéw

Typ danych Liczebnos$¢
Liczba studentow 3870796
Liczba studiowan 6 826 246
Liczba absolwentow 1958 743
Liczba doktorantéw i uczestnikdéw szkét doktorskich 94 740

Od 2014 roku system zostat rozszerzony o dane o dorobku naukowym. Zakres ten
podlegat najwiekszym zmianom z uwagi na strategiczne decyzje w obszarze ewaluacji
jednostek naukowych i zwigzane z tym zmiany w obowiazujgcym prawie. Zakres zbie-
ranych danych nie ma ciagtosci w tym obszarze, poniewaz determinuje go przeprowa-
dzana co cztery lata ewaluacja jednostek naukowych oraz przyjete kryteria.
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Tabela 1.4. Statystyki POL-on wedtug stanu na 30.09.2020 - osiagnigcia naukowe

Typ danych Liczebnos$¢
Publikacje 1360175
Projekty naukowe 81302
Osiagniecia artystyczne 124 473
Zgtoszenia patentowe 22 841
Patent otrzymany 14771
Prawo ochronne prawo z rejestracji 2790
Wykorzystane prawa autorskie 2195
Wytaczne prawo do odmiany roélin 151

System stanowi tez rozlegte zrddto danych dokumentowych oraz formularzy. Ob-
stuguje on wiekszo$é obowigzkéw sprawozdawczych podmiotéw nauki i szkolnictwa
wyzszego.

Tabela 1.5. Statystyki POL-on wedtug stanu na 30.09.2020 - baza dokumentéw
planistyczno-sprawozdawczych

Typ dokumentu Liczebnos¢é
Sprawozdanie z planu rzeczowo finansowego 2932
Plany rzeczowo finansowe 2 931
Sprawozdania finansowe 1289
Formularz GUS S10 2553
Formularz GUS S11 2318
Formularz GUS S12 2531
Sprawozdanie mobilnosci GUS 547
Ankiety rekrutacyjne EN-1 7 519
Sprawozdanie z dziatalnosci uczelni 56 634
Ankieta jednostki 2 061

Warto przywotac przy tej okazji rowniez niektore liczby prezentujace rozmiar wspo-
mnianych wyzej formularzy, poniewaz obrazujg one skalg wptywu systemu w zakre-
sie cyfryzacji niektérych proceséw w podmiotach szkolnictwa wyzszego. Odwotujac sie
do liczby stron niektérych z nich mozna okresli¢ jak wiele pracy wymagato ich przy-
gotowanie przed wprowadzeniem systemu informatycznego do ich obstugi. Szczegdl-
nie znamienna jest tutaj statystyka formularza S-10 Sprawozdanie o studiach wyzszych
sktadanego do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Przed jego wdrozeniem w systemie
POL-on wykonywane byty symulacje bazujgce na danych z roku 2014, w ktérych wypet-
niony formularz sprawozdania dla duzych uczelni, takich jak np. Uniwersytet Warszaw-
ski lub Uniwersytet Jagiellonski, przekraczat ponad 160 stron. Jeszcze wiekszy rozmiar
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osiggat, sktadany co roku, formularz sprawozdania z dziatalnosci uczelni, ktory przed
przeniesieniem do systemu w roku 2011, liczyt nawet okoto 500 stronﬂ.

1.5. Wptyw systemu na otoczenie

Polskie uczelnie i jednostki naukowe sg zobowigzane przez prawo do przekazywania
réznych informaciji i przechowywania ich w systemie centralnym. Informacje dotycza
dziatalnosci dydaktycznej i naukowej tych instytucji, a mianowicie studentdw, pracow-
nikdw naukowych i nauczycieli akademickich, stopni i tytutéw naukowych, wydziatéw
i studiow, prac dyplomowych, projektow, patentow, publikacji, konferencji, nagrod, labo-
ratoriow i ich wyposazenia, nieruchomosci, inwestycji itp@. Dane moga by¢ przenoszone
do systemu za pomoca narzedzi masowego importu plikow XML oraz RESTful API® lub
wprowadzane recznie poprzez interfejsy webowe. Niezaleznie od metody dostarczania
danych, wszystkie rekordy sg walidowane zgodnie z zasadami wynikajacymi z prawa
i najlepszych praktyk. Zasady te sg kluczowym elementem architektury systemu, ponie-
waz chronig i weryfikujg w czasie rzeczywistym zgodnosc¢ niezaleznych polityk uczelni
i instytutéow badawczych z obowiazujacym prawem, zwtaszcza w zakresie organizacji
studidéw i zatrudniania pracownikéw naukowych.

POL-on dziata w heterogenicznym srodowisku informacyjnym, co utrudnia integra-
cje w jednym centrum danych. Ogdlng idee srodowiska demonstruje grafika przedsta-
wiona na ilustracji wczesniej. Podstawowy system obejmuje okoto czterdziestu modu-
tow przetwarzajgcych dane i realizujgcych zadania biznesowe. Najwazniejsze moduty
sg wyliczone na $rodku ilustracji. Na gérze widzimy uczelnie i jednostki naukowe, ktére
najczesciej przekazuja swoje dane do POL-onu. Zwykle posiadajg one unikalne systemy
informacyjne w réznych technologiach i architekturach, takich jak ERP (ang. enterprise
resource planning - ERP)H systemy antyplagiatowe, repozytoria, systemy do zbierania
informacji o dorobku naukowym i tym podobne. Integruja sie one z systemem POL-on
poprzez interfejsy oméwione powyzej. Dodatkowo POL-on jest $cisle sprzezony z sze-
Scioma wspotpracujacymi ze sobg systemami tworzgcymi caty ekosystem informacyjny
nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Forma wdrazania systemu ma na gruncie strategicznym swoja specyfike wyrdzniajaca
go na tle podobnych tego typu przedsiewzie¢ w innych krajach. Dla poréownania mozna
podac¢ model zastosowany w Niemczech lub Austrii, gdzie centralne organy zdecydowa-
ty sie na zakup rozwigzan typu ERP i CRM (ang. Customer Relationship Management)
opartych o technologie konkretnego dostawcy (SAP)E i sfinansowaty wdrozenie ich we
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wynikato to w duzej mierze z podawania w nim informacji o charakterze opisowym

szczegdtowy zakres danych oméwiony zostat w podrozdziale ,Rejestry danych”

kategoria systemoéw stuzacych do efektywnego zarzadzania zasobami przedsiebiorstwa

system informatyczny, ktéry automatyzuje i wspomaga procesy zwiazane z relacjami klientéw z organizacja
SAP SE wczesniej SAP AG, niem. Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenverarbeitung, ang.
Systems Applications and Products in Data Processing - niemieckie przedsiebiorstwo informatyczne, bedace
dostawca oprogramowania biznesowego ERP, na postawie sap.com (dostep: 18.06.2021)
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wszystkich podmiotach. Spowodowato to duza homogenicznos¢ nie tylko danych, ale
tez uzytych technologii. Kolejnym modelem jest podejscie wprowadzone w krajach skan-
dynawskich, gdzie wytwarzaniem i wdrazaniem okreslonej klasy systemow zajmuja sie
dedykowane konsorcja, wdrazajace oprogramowanie do obstugi proceséw na uczel-
niach przy jednoczesnym wykorzystaniu przetwarzanych danych do celéw analitycz-
nych i kontrolnych. Przyktadem takiego rozwigzania jest szwedzki system Ladok['q lub
norweski FS wraz z hurtownig Stork. Szczegdtowe omowienie poréwnawcze innych te-
go typu rozwigzan przedstawione zostato w rozdziale 3. W tym miejscu warto zwrocic
uwage na dualizm systemow funkcjonujgcych w wymiarze lokalnym, czyli w uczelniach
i instytutach naukowych oraz centralnej sktadnicy jaka jest Zintegrowany System Infor-
macji o0 Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on.

System wptywa na niemal wszystkie instytucje w jaki$ sposéb zwigzane z naukg lub
szkolnictwem wyzszym w Polsce. Obecnie zarejestrowanych jest ponad 20 tysiecy uzyt-
kownikow wywodzacych sie z uczelni i instytucji rzgdowych, takich jak Ministerstwo
Edukacji i Nauki, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowe-
go i Sportu, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, a takze
Gtéwny Urzad Statystyczny. Warto zwréci¢ uwage, ze z uwagi na swoj charakter, sys-
tem w obecnej wersji obstugiwany jest gtéwnie przez pracownikdw administracyjnych
uczelni, instytutow naukowych oraz organéw panstwowych. Nie dostarcza on interfej-
sOw bezposrednio dla studentdw, zas grupa pracownikéw naukowych bedzie partycy-
powa¢ w nim dopiero w zwiazku z zaplanowang na rok 2021 ewaluacja jednostek na-
ukowych poprzez interfejsy systemu PBN i integracje z ORCID.

System oddziatuje na otoczenie na wielu ptaszczyznach:

e technologicznej - poprzez stymulowanie podmiotéw do inwestowania we wtasne
rozwigzania, majace na celu zbieranie danych dla potrzeb raportowych na rzecz
podmiotéw centralnych oraz ich integracje z interfejsami narzuconymi przez system
centralny;

e spoteczneji organizacyjnej — do obstugi systemow tworzone sg wydzielone komor-
ki organizacyjne na uczelniach i w instytutach, ktérych celem jest koordynowanie
wspotpracy z tworcami systemu oraz podmiotami centralnymi. Inicjatywy te majag
bardzo czgsto charakter spotecznosciowy, gdzie wymiana wiedzy, doswiadczen i in-
terpretacji aktow prawnych, bedacych podstawg wprowadzonych danych, stanowi
element integrujacy;

e prawnej - system jest praktyczng egzemplifikacja aktéw prawnych tworzonych do
opisu i ewaluacji dziedziny nauki i szkolnictwa wyzszego. Dzieki jego powstaniu uda-
to sie usystematyzowac wiele pojec¢ i zatozen, ktore stanowity podstawe dziatania
instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce, a ktére bardzo czesto byty inter-
pretowane w sposéb potoczny;

EEEEER
42 ladok.se (dostep: 18.06.2021)
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kontrolnej - kluczowa funkcja systemu jest kontrola zjawisk zachodzacych w obsza-
rze nauki i szkolnictwa wyzszego, zwtaszcza wykrywanie nieprawidtowosci i nad-
uzye.

W procesie pozyskiwania danych do centralnych repozytoriow kluczowag kwestig sg

zagadnienia zwigzane z kontrolg jakosci danych. Najczestsze problemy z ich przekazy-
waniem wynikajg z nastepujacych przyczyn [fi]:

uczelnia nie ma jednego zintegrowanego systemu informatycznego ze swojg cen-
tralna bazag danych.

uczelnia ma zintegrowany system, ale ten system nie wspiera w wystarczajgcym
stopniu:

1. kontroli jakosci gromadzonych danych;

weryfikacji danych pod katem zgodno$ci ciggtosci historycznej;

archiwizowania waznych danych historycznych z blokowaniem zmian;

analizy spodjnosci danych pod katem eksportu do POL-onu;

eksportu do POL-onu;

uczelnia nie wdrozyta efektywnych procedur w zakresie:

a. poprawy jakosci danych podlegajacych sprawozdawczosci;

b. realizacji procesu eksportu, w tym podziatu zadan miedzy jednostki;

€. nadzoru i egzekwowania wykonania zadan.

ook W

Przyjeto rozwiagzania, majace na celu dostosowanie wewnetrzne podmiotéw zasila-

jacych system centralny do wymogow zwigzanych z ich aktualizacja i kontrola jakosci
stanowity istotny element determinujacy ich wewnetrzng organizacje. W wielu przypad-
kach okazato sie, ze stosowane formy ksztatcenia lub inne informacje znajdujgce sie
w systemach zrédtowych byty niezgodne z obowigzujgca wyktadnig prawna.

W wymiarze strategicznym powstanie systemu przyczynito sie do wielu korzysci, ta-

kich jak:

ograniczenie lub wyeliminowanie zjawiska naduzy¢ w obszarze stypendialnym - bez
centralnej bazy i odpowiednich proceséw monitorujgcych bytoby to niewykonalne;
ograniczenie zjawiska plagiaryzmu - z pewnoscig zaden kraj nie moze pochwali¢ sie
catkowitym sukcesem w tym obszarze, ale wprowadzenie jednolitej bazy plikow prac
dyplomowych (ORPPD) oraz kooperujacego systemu, jakim jest Jednolity System
Antyplagiatowy (JSA) wyposazyto uczelnie i instytucje nadzorujace w skonsolidowa-
ny i kompleksowy system kontroli tego zjawiska, oparty o nowoczesne technologie;
uwiarygodnienie statystyk zwigzanych z edukacjg i naukg. Szczegdlnie widocznym
przyktadem byty dane raportowane przez uczelnie w zakresie liczby studentéw do
roku 2015, czyli momentu gdy system POL-on zaczat przejmowac¢ obowiazki rapor-
towe z tego obszaru;

standaryzacja metod ewaluacji naukowej oraz podziatu srodkdéw - system stanowi
praktyczng implementacje zunifikowanych norm i poje¢ wynikajgcych z prawa, co
wraz z praktycznym stosowaniem jednolitych metodologii obliczen, stanowi element
ewaluacji i podziatu srodkéw publicznych poprzez zdefiniowane algorytmy;
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ograniczenie biurokracji zwigzanej z przygotowaniem i wielokrotng dystrybucja
dokumentéw w formie papierowej na potrzeby organéw administracji centralnej -
szczegoblnym przyktadem skutecznosci systemu jest catkowite wyeliminowanie for-
mularza Sprawozdania z Dziatalnosci Uczelni (tzw. sprawozdania rektora), ktére-
go rozmiar dla duzych uczelni jeszcze kilka lat temu obejmowat okoto 1000 stron
szczegotowych danych i statystyk zebranych z uczelni z catego roku akademickiego;
minimalizacja opdZnienia w procesie analizy zjawisk zachodzgcych w nauce i szkol-
nictwie wyzszym - w poprzednich procesach istotny byt w zasadzie tylko stan na
koniec roku kalendarzowego, wedtug ktérego wyliczane byty dane na potrzeby klu-
czowych proceséw zwigzanych ze statystyka publiczng oraz algorytmami podziatu
subwencji;

minimalizacja kosztéw - system jest w catosci finansowany przez Ministerstwo Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego['. Uczelnie, instytucje naukiiorgany nadzorujace nie po-
nosza zadnych dodatkowych kosztéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem. W przy-
padku wielu podmiotéw byto to jedyne narzedzie informatyczne wspomagajgce réw-
niez procesy ksztatcenia i raportowania dorobkuﬂ;

ujednolicenie metodologii zbierania danych oraz wyliczania wskaznikéw do wszel-
kiego typu rankingéw. Jedng z gtéwnych motywacji stojgcych u podstaw wdroze-
nia systemu byto wsparcie m.in. tego procesu zwtaszcza w kontekscie zwigkszenia
widocznosci” (ang. visibility) polskich uczelni@ w rankingach miedzynarodowych.
Obecnie dane z POL-on sg gtéwnym Zrédtem informacji w kluczowych rankingach
organizowanych w Polsce['q;

zapewnienie mozliwosci kontroli i weryfikacji danych dotyczacych poszczegdlnych
o0sbb. System zawiera szczegdtowy zbidr danych osobowych dotyczacych przede
wszystkim studentow, kadry naukowo-dydaktycznej oraz doktorantéw. Informacje
te dajg mozliwos¢ weryfikacji wielu procesow, zwigzanych m.in. z migracjami mie-
dzynarodowymi oraz weryfikacjg statusow, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo
panstwa. Informacja w wymiarze osobowym daje tez mozliwos¢ doktadnego okresle-
nia rzeczywistej liczby oséb (studentéw) w stosunku do liczby zdarzen (studiowan).
W przesztosci, przy braku integracji zbioréw statystyki te byty utozsamiane, co pro-
wadzito do réznego typu btednych wnioskdéw oraz zwigzanych z nimi decyzjﬂ;
wprowadzenie rozbudowanej historii danych - kluczowym wymaganiem w stosun-
ku do systemu jest jego mozliwos¢ uzyskania informacji na temat zmian historycz-
nych (rozliczalno$¢) oraz mozliwos¢ ich przekrojowych analiz na przestrzeni czasu.
W wielu systemach kooperujacych z POL-on aspekt ten nie byt tak mocno wyko-
rzystywany. Wiele procesdw skupiato sie raczej na biezacej rejestracji zjawisk, a ich
wersjonowanie odbywato sie w duzej mierze w oparciu o tzw. log techniczny sktad-
nicy danych. Wdrozenie systemu umozliwito, dzieki unifikacji modelu pojeciowego,
przekrojowe analizy w czasie oraz weryfikacje wszelkich zjawisk wystepujacych
w ujeciu historycznym;

Obecnie Ministerstwo Edukacji i Nauki

w szczegdlnosci nieduzych uczelni niepublicznych

ntvp.edu.pl (dostep: 18.06.2021)

takich jak m.in. ranking fundacji Perspektywy, Zwiazek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych, Rzeczpospolita
najczestszym zjawiskiem byto zawyzanie liczby ogdlnej studentéw w Polsce
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e stworzenie szeregu ustug i narzedzi informatycznych dla kandydatéw na studiaﬁ,
naukowcow, przedsiebiorcéwﬁ oraz obywateli chcacych pozyskac¢ obiektywne in-
formacje na temat nauki i szkolnictwa wyzszego w formie danych oraz analizﬂ.

studia.gov.p| (dostep: 18.06.2021)
system rekomendujacy Inventorum.opi.org.p| (dostgp: 18.06.2021)
portal radon.nauka.gov.pl
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ROZDZIAE 2

KONCEPCJA SYSTEMU

Iwona Kucharska

Marek Michajtowicz
Matgorzata Paszkowska
dr Piotr Rodzik

Ponizszy rozdziat skupia sie na analizie systemow informatycznych z szeroko rozu-
mianej domeny nauki i szkolnictwa wyzszego, mogacych stanowi¢ punkt odniesienia
dla systemu POL-on. Analiza ta bazuje na zatozeniu, ze poréwnaniu powinny podlegac
systemy, majgce podobng skale, czyli zbierajace dane przynajmniej z obszaru dane-
go panstwa oraz forme realizacji jako przedsiewziecia nadzorowanego i wspieranego
przez organy centralne. Tylko takie porownanie wydaje sie, zdaniem autorow, uzasad-
nione. Stanowi ono punkt wyjscia do przedstawienia kluczowych proceséw obstugiwa-
nych przy pomocy opisywanego rozwigzania oraz jego kluczowych cech determinuja-
cych okreslone podejscie do niektérych kwestii technicznych oraz architektury.

2.1. Analiza poréwnawcza systemdéw podobnej kategorii

Nie ma jednego modelu budowy systemoéw centralnych o dorobku naukowym i dy-
daktycznym w skali poszczegdlnych panstw. W praktyce nie wszystkie organy krajowe
dysponuja lub chca dysponowac takimi zbiorami. Instytucje nauki posiadajg z reguty
bardzo duzg autonomie w zakresie formy prowadzenia dziatan naukowych i dydaktycz-
nych, co czesto utrudnia lub wrecz uniemozliwia zbyt daleko idaca centralizacje i uni-
fikacje. Jest ona jednak niezbedna do prowadzenia skoordynowanych dziatan na wyz-
szym poziomie. Element réznicujgcy stanowi w istotniej mierze jej skala i forma realiza-
cji. W pewnym uproszczeniu mozemy zidentyfikowaé modele oparte na rozwigzaniach
rozproszonych sieci (CRIS®, repozytoria), dla ktérych tworzone moga by¢ repozytoria
oferujace infrastrukture i interfejsy komunikacyjne dla wspotpracujacych instytucji na-
ukowych. Przyktadem takiego podejscia sg chociazby Cyfrowe archiwa i repozytoria
akademickie DABAR w Chorwacji [6] oraz systemy do obstugi bibliotek (Library Mana-
gement System (LMS)), korzystajace z protokotu OAI-PMH®, opracowanego standardu
dedykowanego do zbierania danych do repozytoriow [[19]. W Norwegii w formule podob-
nej do stosowanej w warunkach polskich, czyli poprzez scedowanie budowy rozwigzan
informatycznych przez norweskie ministerstwo nauki do podlegtego Uniwersyteckiego
Centrum Technologii Informacyjnych w Oslo dysponujacego odpowiednim zapleczem
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oraz know-how, utworzone zostato centralne repozytorium typu CRIS do zastosowa-
nia krajowego o nazwie CRISTINE. Kolejng architekturg systemu informatycznego dla
nauki jest chmura, w ktérej infrastruktura wspdtpracujacych instytucji jest zintegrowana
z platforma programowa. Przyktadem takiego podejscia jest Sciebo - chmura kampuso-
wa dla Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w Niemczech [40] lub platforma interoperacyjnosci

Higher Education Institutions Closer wprowadzona w Portugalii [21].

Po drugiej stronie spektrum stosowanych rozwiazan znajdujg sie scentralizowane sys-
temy takie jak POL-on [[14] lub Norweski Wspdlny System Studenckiﬁ

Musimy zauwazy¢, ze interesariusze systemu to nie tylko decydenci, ale takze kierow-
nicy badan, administratorzy, rady badawcze, organizacje zajmujgce sie transferem tech-
nologii, media i ogdt spoteczenstwa. Wszyscy potrzebujg tatwego i otwartego dostepu
do szerokich informacji naukowych, ktére moga by¢ gromadzone w systemie central-
nym [4]. Taki system moze réwniez by¢ odpowiedzia na rosngce wymagania sprawoz-
dawcze dla naukowcdw, ktorzy czesto muszg wielokrotnie wprowadzaé te same dane.

Dokonujac analizy poréwnawczej trzeba jasno zdefiniowaé ptaszczyzny, na ktérych
moze ona wystepowac. Jedng z takich ptaszczyzn stanowig systemy stworzone do ce-
6w raportowania i ewaluacji dorobku naukowego. Ich ksztatt wynika w gtéwnej mierze
z formy takiej ewaluacji. W przypadku systemoéw ewaluacji opartych na zasadzie oceny
parametrycznej (ocena ilosciowa) kluczowym elementem jest strukturalizacja i jakos¢
danych. Wymagania sa w tym przypadku zdecydowanie wyzsze niz w przypadku syste-
moéw opartych na ocenie eksperckiej, gdzie dominujacym kryterium jest czynnik analizy
jakosciowe;.

W kontekscie systemodw centralnych zbierajgcych dane o studentach i procesach dy-
daktycznych kluczowym czynnikiem jest ustalenie, czy w ogdle taki system - z punk-
tu widzenia konkretnego panstwa - jest potrzebny do prowadzenia przez nie skoordy-
nowanej polityki opartej na faktach (ang. fact based policy). Dane mozna pozyskiwacé
w rézny sposodb, najczesciej wystarczajace jest zbieranie raportéw, sprawozdan i za-
gregowanych informacji bezposrednio od uczelni. Duza role odgrywa réwniez potencjat
ludnosciowy danego panstwa oraz wspdtczynnik scholaryzacjipd. W krajach o stosun-
kowo niewielkim potencjale ludnosciowym, gdzie liczba uniwersytetéw jest niewielka,
potrzeba tworzenia dedykowanych rejestréw na poziomie centralnym wydaje sie nie-
wielka.

Ponizsze podrozdziaty sg proba analizy wybranych rozwigzan w zaleznosci od typu
i celu pozyskiwania danych.

51 bristin.nd (dostep: 18.06.2021)

52 Fellesstudentsystem.nc (dostep: 18.06.2021)

53 jest to pojecie stosowane w statystyce publicznej rozumiane jako relacja liczby oséb uczacych sig (stan na
poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu
31 XIl) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania
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2.11. Systemy typu CRIS

W XXI wieku zaczelismy w sposob wyjatkowy docenia¢ zwigzek pomiedzy danymi
a informacja i wiedza. Postepujaca informatyzacja, po raz pierwszy w historii, pozwala
nam na przeistaczanie opiséw rzeczywistosci (danych) w wielokontekstowe informacje
a informacje w cenng wiedze. Wiedza zas$ daje nam mozliwo$¢ bardziej $wiadomego
kreowania terazniejszos$ci na rzecz lepszej przysztosci. Na intensywnosci przybraty ini-
cjatywy majace na celu gromadzenie danych, informacji i wiedzy o tym aspekcie zycia
spotecznego, ktory jest jego motorem napedowym - o nauce. Dodatkowo w XXI wieku
unaocznione zostato nam, ze masowos¢ danych wzmacnia ich potencjat przeradzania
sie w rzetelng wiedze. Masowos$¢ potrafi zakryé aberracje i ukaza¢ nam usredniony ob-
raz stanu rzeczy. Inicjatywy takie jak popularyzacja systeméw typu CRIS, opartych na
wspolinym jezyku - CERIFPY - wspierajg dgzenie do gromadzenia danych w sposdb ma-
sowy i zunifikowany.

Analiza przyczyn powstawania oraz przeglad deklarowanych celdéw dziatania syste-
mow typu CRIS w Europie, wytania obraz wspdlnych probleméw jakie majg one rozwia-
zac i tozsamych pytan na jakie majg odpowiadac. Ujecie to wydaje sie by¢ dobrym punk-
tem wyjscia do zestawiania ze soba réznych systemoéw typu CRIS. Pomimo, iz w Europie
funkcjonuje wiele systeméw typu CRIS operujacych na poziomie lokalnym (uczelnianym,
regionalnym) zestawienie obejmie systemy typu CRIS operujgce na poziomach krajo-
wych. Takie bowiem systemy stanowig analogie do systemu POL-on bedacego przed-
miotem niniejszej monografii.

Jednym z przewazajacych wyzwan, do sprostania ktérym zostajg powotane systemy
typu CRIS, jest stanie sie efektywnym i wydajnym narzedziem pozwalajgcym na dostar-
czanie odpowiedzi na pytania zadawane przez jego fundatoréow. Odpowiedzi te kryjg sie
czesto w zdenormalizowanych danych rozproszonych po wielu instytucjach. Zgroma-
dzenie tych danych na potrzeby fundatoréw z poziomu krajowego wymaga uwspolnienia
jezyka na poziomie krajowym. Zgromadzenie danych na potrzeby fundatoréw z poziomu
ogdlnoeuropejskiego wymaga uwspdlnienia jezyka na poziomie miedzynarodowym.

W celu umozliwienia realizacji tego zadania powstat CERIF. Jest to ustandaryzowany
model danych, ktérego celemjest stworzenie uniwersalnych formatéw zapiséw informacji
0 badaniach naukowych iich rezultatach, naukowcach czy instytucjach naukowych.
Model ten jest rekomendowany krajom cztonkowskim przez Unie Europejskg w celu
osiggniecia maksymalnej interoperacyjnosci danych co ma wptyna¢ pozytywnie na
konkurencyjno$¢ Europejskich badan naukowych [9]. Piecze nad modelem Unia
powierzyta organizacji euroCRISE zrzeszajgcej europejskich dostawcdw i operatorow
systemoéw typu CRIS. CERIF obejmuje szeroki zakres wiedzy o Swiecie nauki, obstugujac
takie encjedomenyjak: osoba, organizacja, projekt, publikacja, patent, nagrody czy sprzet
badawczy [9]. Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze o ile ustandaryzowany model danych

54 Common European Research Information Format (CERIF)
55 burocris.org (dostep: 18.06.2021)
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w jak najszerszym zakresie daje niezaprzeczalne korzysci dla interoperacyjnoéci, nie za-
wsze mozliwa jest jego petna implementacja. Przyktadowo aplikacja PBN, obstugujgca
w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce infor-
macje o publikacjach naukowych, nie implementuje formatu CERIF z powodu bardzo
silnych uwarunkowan prawnych regulujgcych zakres gromadzonych danych.

Adaptacja opracowywanego centralnie (na poziomie europejskim) modelu danych
stanowi wyzwanie dla twércéw systeméw. W 2014 roku do grona systemdéw kompa-
tybilnych z modelem CERIF zaliczano jedynie 7 systeméw europejskich [[17]]. Juz wtedy
jednym z nich byt FRIS - Flanders Research Information SpaceE - regionalny portal
gromadzacy informacje o flandryjskich naukowcach i badaniach naukowych. Flandryj-
ski rzad chciat dzieki temu stworzy¢ swoim naukowcom mozliwo$¢ zwiekszenia widocz-
nosci ich pracy. Przyjecie miedzynarodowego modelu danych sprawia, ze sg one tatwe
do zrozumienia przez szerokie grono odbiorcéw. FRIS udostepnia swoje dane w sposob
otwarty za pomocg miedzy innymi CERIF SOAP APIE.

W zwigzku z korzysciami z uwspdlnionego jezyka, kolejne systemy dotaczajg do gro-
na implementacji modelu CERIF. W 2019 roku w zaawansowanej fazie mapowania swo-
jego modelu na CERIF [B4] byt system NARCIS - National Academic Research and
Collaborations Information SystempP9. NARCIS to narodowy, holenderski system groma-
dzacy informacje o holenderskich naukowcach, publikacjach i projektach naukowych
oraz zbiorach danych. Pomimo, ze posiada on swdéj natywny model danych, jego tworcy
zdecydowali sie na podjecie wysitku w celu ujednoznacznienia swojej domeny z ogél-
noeuropejskim modelem. Dzigki uwspodlnieniu jezyka mozliwe jest zapewnienie wysokiej
interoperacyjnosci danych i udzielenie odpowiedzi kazdemu, kto potrafi w tym jezyku
zadacé pytanie.

Nauka i badania oparte na ogromnych zbiorach danych moga sie rozwija¢ dzieki
zwiekszaniu sie ich dostepnosci. Otwarty dostep do publikacji naukowych i naukowych
zbioréw danych jest kluczowym elementem zaréwno w aspekcie uzytecznoscijak i wpty-
wu na aktywnos$é naukowsg [8]. Otwarty model komunikacji naukowej wspiera postep
naukowy. Jednym z zadan stawianych przed systemami typu CRIS jest bycie platformg

zapewniajgcg otwarty dostepﬁ do zbioréw danych i publikacji naukowych oraz monito-
ring polityk zwigzanych z tym zagadnieniem.

Twérey wspomnianego juz systemu FRIS uwazajg za istotne potozenie nacisku na
otwieranie dostepu do publikacji naukowych i zestawdéw danych. Motorem napedowym
takiego podejscia byt pilotaz programu Komisji Europejskiej Open Data z 2017 roku.
Inicjatywa jest tez wspierana przez flandryjski rzadpP.

56 researchportal.be (dostep: 18.06.2021)

7 frisr4.researchportal.oe/ws (dostep: 18.06.2021)

8 harcis.n| (dostep: 18.06.2021)

otwarty dostep, OD, ana. open access, OA
researchportal.be/en/open-science (dostep: 18.06.2021)
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Monitoring sytuacji zwiazanej z otwartym dostepem wérdd norweskich naukowcow
jest jednym z zadan CRISTIN - Current Reasearch Information System in Norwayﬂ.
CRISTIN jest krajowym systemem norweskim, ktéry pozwala na dostep dzieki instytucjo-
nalnym, lokalnym danym uwierzytelniajagcym. Charakteryzuje sie tym, ze pozwala wielu
uzytkownikom na wspétprace nad jednym rekordem przy jednoczesnym wyznaczaniu
~superuzytkownikéw” z kazdej instytucji odpowiedzialnych za poprawnos¢ i komplet-
no$¢ danych. System jest wykorzystywany do monitorowania stanu otwartosci publikacji
norweskich naukowcow [[11] po tym jak w 2017 roku norweski rzad ustanowit narodowe
wytyczne dla otwartego dostepu do publikacji naukowych.

Najpowszechniejszym zadaniem realizowanym przez europejskie systemy informa-
tyczne gromadzace informacje o nauce jest zapewnianie dostepnosci do informaciji
o stanie nauki na potrzeby réznych interesariuszy w tym opinii publicznej. Modelowym
przyktadem systemu w znacznej mierze dedykowanemu temu celowi jest polski sys-
tem RAD-onpq. System RAD-on jest agregatem informacji pochodzacych ze Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym i wspdtpracuje z takimi
jego elementami jak POL-on, PBN czy ORPPD. Gtéwnym zadaniem systemu RAD-on
jest transformacja danych zbieranych z réoznych systeméw domenowych w ujednolicong
w danym kontekscie biznesowym informacje. System oferuje kazdemu otwarte raporty,
predefiniowane analizy oraz surowe dane.

Bardzo rozbudowana wyszukiwarka dostepng w ramach portalu (a wiec zapewniajg-
ca dostep do informaciji uzytkownikom niekorzystajacym np. z open api) moze poszczy-
ci¢ sie system ETIS - Estonian Research Information Systempq. Estonskie rozwigzanie
koncentruje sie na informacjach o instytucjach naukowych, naukowcach, ich projektach
czy publikacjach naukowych. Jednoczesnie system stuzy do obstugi procesu aplikowa-
nia o granty i do raportowania postepdw w grantowych projektach naukowych. Wyszu-
kiwarka projektéw naukowych w portalu, ustanowionym przez estonskie ministerstwo
odpowiedzialne za edukacje i nauke, oferuje przeszukiwanie bazy projektéw dzieki az
osiemnastu kryteriom wyszukiwania, ktére mozna tgczy¢. Po wyszukaniu interesuja-
cego nas projektu, mozemy zapoznac sig z informacjami o jego szczegotach - w tym
budzecie przyznanym na projekt ze srodkdw publicznych.

Rozliczalno$¢ srodkow publicznych i ich transparentna dystrybucja w $wiecie nauki
to idee przyséwiecajgce powstaniu szwedzkiego sytemu SweCRISE. System umozliwia
kazdemu obywatelowi Szwecji (oraz kazdej osobie posiadajacej dostep do sieciinternet)
dostep do informaciji o tym, w jaki sposéb fundusze na nauke sa dzielone wsrdd szwedz-
kich odbiorcow. Dwanascie szwedzkich agencji (zaréwno publicznych jak i prywatnych),
dystrybuujacych granty zasilajg system danymi. Gromadzone sg informacje o adresa-
tach i przeznaczeniu $rodkow. System zunifikowat sposéb raportowania danych przez

81 Cristin.no (dostep: 18.06.2021)

62 radon.nauka.gov.p| (dostep: 18.06.2021)
63 btis.ee (dostep: 18.06.2021)

84 yr.se/swecris (dostep: 18.06.2021)
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agencje przyznajace granty. Jednoczesnie dostarczanie danych do krajowego repozy-
torium jest rowniez oszczednoscig czasu w poréwnaniu do wczesniejszej koniecznosci

raportowania do wielu zainteresowanych informacja instytucji.

Realizacja potrzeb wielu instytucji jednoczesnie to pozadany model dziatania dla sys-
temu typu CRIS. Doskonatym przyktadem realizacji takiego modelu jest system POL-on
bedacy przedmiotem analizy w niniejszej monografii. Inne europejskie systemy rowniez
daza do tego aby wysitek z ich tworzenia przektadat sie na korzysci w eliminacji zbed-
nej i powtarzalnej biurokracji. W 2019 roku do grona instytucji cztonkowskich systemu
CRISTIN dotaczyta Statistisk sentralbyré [[11] - norweskie biuro statystyczne bedace

gtéwnym dostawca raportow i analiz statystycznych o Norwegiiﬁ.

W obliczu duzych, ogdélnonarodowych zadan, w systemach gromadzacych informa-
cje o nauce nie zapomina sie o tych, bez ktérych nauka nie miataby racji bytu - o jej
twércach - naukowcach. ETIS udostepnia naukowcom mozliwosé wyrazenia zgody na
upublicznienie swojego, predefiniowanego przez system i uzupetnianego na podstawie
danych w nim zgromadzonych, Curriculum Vitae. Jesli naukowiec wyrazit zgode na pu-
bliczng prezentacje swojego CV, mozna je obejrze¢ wyszukujac jego nazwisko w juz
wspomnianej wyszukiwarce ETIS. Profil naukowca mozna obejrze¢ réwniez w systemie
NARCIS. Informacje o naukowcu w formie rozbudowanej dostarcza portal Nauka Pol-
skaﬁ - najstarsza baza danych prowadzona przez OPI PIB.

Pomimo uniwersalnych przyczyn powstawania, systemy typu CRIS w Europie réznia
sie od siebie zakresem swoich funkcjonalno$ci oraz powigzan z systemami wewnetrz-
nymi. Podczas gdy 80 procent systeméw typu CRIS, ktére odpowiedziaty na kwestio-
nariusz EuroCRIS z 2016 roku, wspiera obstuge danych dotyczacych publikacji nauko-
wych, jedynie potowa z nich gromadzi petne teksty tych publikacji. Jedynie 30 pro-
cent systemdéw ma za zadanie wesprze¢ swoimi funkcjonalnosciami ocene badaczy.
68 procent zbadanych systemow typu CRIS jest zintegrowanych z systemami kadrowy-
mi, 63 procent z repozytoriami poszczegdlnych instytucii, ale juz tylko 8 procent z nich
jest powigzanych z systemami bibliotecznymi [20].

Wymienione w niniejszym podrozdziale systemy typu CRIS charakteryzujg sie wie-
loma indywidualnymi cechami. Dostrzegalna jest jednak wspdlnota celéw, do spetnie-
nia ktoérych zostaty one powotane. Wnioskiem z tej obserwacji moze by¢ uwidocznienie
sensownos$ci kooperacji miedzy europejskimi systemami typu CRIS oraz realizacja in-
tensywnej wymiany wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk miedzy ich twércami.

65 5sb.no (dostep: 18.06.2021)
86 hauka-polska.p| (dostep: 18.06.2021)
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2.1.2. Systemy ewaluacji dorobku naukowego

Polityka naukowa byta prowadzona ,,0d zawsze”, ale w drugiej potowie XX wieku wpro-
wadzono systemy uzaleznienia srodkdw otrzymywanych przez instytucje na badania na-
ukowe od jej doskonatosci naukowej. Stad tylko krok dzielit poszczegdlne panstwa od
wprowadzenia krajowych systeméw oceny doskonatos$ci naukowej dla poszczegdlnych
instytucji — czyli systemdéw ewaluacji dziatalnosci naukowej. Byto to konieczne w obli-
czu znacznego ograniczenia $rodkow, ktére dany kraj mogt przeznaczy¢ na badania
naukowe.

Pierwszym z systemow ewaluaciji byt brytyjski system Research Assessment Exercise
7z 1986 r. System ten poczgtkowo opierat sie wytgcznie na zasadzie oceny eksperckie;j.
Liczba ocenianych jednostek oraz parametrow oceny znacznie zmienita sie w trakcie
kolejnych ocen przeprowadzonych w latach 1986, 1989, 1992, 1996, 2001 i 2008. Na-
stepng wersjg brytyjskiego systemu oceny byt Research Excellence Framework wpro-
wadzony w roku 2014. System ten postuzyt do przeprowadzenia oceny w 2014 roku.
Funkcjonuje on w nieco zmienionej formule do dzisiaj i po raz kolejny bedzie wykorzy-
stany w ewaluacji w 2021 roku.

Mniej wigcej w tym samym czasie (od poczatku lat 80 ubiegtego wieku) rozwijat
sie holenderski system oceny dziatalnosci jednostek naukowych. Finalnie opracowa-
no Standard Evaluation Protocol, ktéry ma postuzy¢ do oceny dziatalnosci naukowej
w roku 20271F] instytuji naukowych dziatajacych w Holandiifg.

Po systemie brytyjskim pojawity sie kolejne systemy ewaluacji dziatalnosci jedno-
stek naukowych: we Francji, w Hiszpanii (Sexenios de investigacion), Portugalii (Re-
search Unit Evaluation), Australii (Excellence in Research for Australia), Nowej Zelan-
dii (Performance-based Research Funding - patrz np. [13]), Polsce i innych krajach.
Wszystkie z wymienionych tu panistw nadal prowadzg ewaluacje dziatalnosci naukowej
wtasnych instytuciji.

W ewaluacji uzywa sie zwykle trzech metod mierzgacych efektywno$¢ naukowa
danej jednostki. Sg to: metody oparte na ocenie eksperckiej (peer review-based
models), metody oparte na liczbie publikacji (oublication count-based models) i metody
oparte na liczbie cytowan (citation-based models). Dostepne réwniez (i najczesciej sto-
sowane) sa metody mieszane, przy czym zwykle wystepuje w nich przewaga metod
ilosciowych. Wiecej informacji zwigzanych z zastosowaniem tych rozwiazan mozna zna-
lez¢ w rozdziale trzecim monografii [B]. Metody mieszane bazujg na ocenie iloscio-
wej czesci osiggnie¢ naukowych instytucji (np. publikacji) oraz na ocenie innych osia-
gnie¢ przez ekspertow (np. wptyw efektow prac badawczych na rozwoj danej dziedzi-
ny wiedzy). Najwigkszy problem tkwi w doborze i zastosowaniu kryterium ilosciowego,

87 zalata 2015-2021
88 knaw.nl/nl/actueel/publicaties/standard-evaluation-protocol-2015-2021 (dostep: 18.06.2021)
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poniewaz w zaleznosci od wybranego kryterium mozna otrzymacé inne rezultaty,
ktore Scisle zaleza od dziedziny nauki, do ktérej to kryterium zostato zastosowane
(patrz np. [12]).

Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku ewaluacje rozpoczeto rowniez w Polsce. Oce-
ny dokonywano ex post. Procedura ewaluacji poczgtkowo byta bardzo niedoskona’raﬁ
coraz bardziej ztozona i wymagata okreslenia dla kazdej ocenianej jednostki naukowej
coraz wiekszej liczby wskaznikéw. W pierwszej fazie ewaluacja bazowata na corocz-
nie sktadanych przez jednostki Ankietach Jednostki Naukowej, ktére byty grupowa-
neE przy okazji kazdej przeprowadzanejﬂ ewaluacji. P6zniej ministerstwo zrezygnowa-
to z koniecznosci corocznego sktadania przez jednostki Ankiety Jednostki Naukowe;j.
Wprowadzono najpierw konieczno$¢ podawania przez jednostki wymaganych danych
dopiero przed samg ewaluacjg, za caty okres oceny, a ostatnio oparto przeprowadza-
ng ewaluacje wytacznie na danych zawartych w systemie POL—onE. Ocena do tej po-
ryfq zostata przeprowadzona w latach 1999, 2003, 2006, 2010, 2013 i 2017. Oddziel-
nie byty oceniane szkoty wyzsze, instytuty PAN, instytuty badawcze i inne zaleznie od
liczby pracownikdw deklarujacych prowadzenie badan naukowych - jednostki naukowe
ewaluowane byty w zdefiniowanych przez Ministra Nauki grupach wspdlnej oceny. Od
2003 roku ewaluacja byta prowadzona przy udziale wspomagajacego ja oprogramowa-
nia komputerowego, ktore w ostatnich latach przeksztatcito sie w system do ewaluacji
jednostek naukowych. Na rok 2021 planowana jest kolejna ewaluacja na zmienionych
zasadach - oceniane bedga cate instytucje w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych,
w ktorych realizowane sg badania naukowe w danej instytucji. Szczegdtowe informacje
na ten temat mozna znalez¢ w [37] i [31].

2.1.3. Wybrane centralne systemy informacji o dorobku studentéw

Rozwigzania bazujgce na centralizacji zbioréw danych o studentach wspierane
i finansowane przez jednostki centralne nie sg dominujgcym podej$ciem w wiekszosci
panstw. Decyzje co do metod informatyzacji pozostawia sie raczej samym uczelniom.
Stad mnogos¢ roznego typu rozwigzan i dostawcow je oferujgcych. Wystepuje osobna
kategoria systemow informaciji o studentach SIS (ang. Student Information Systems).
Systemy informacyjne dla studentéw zapewniaja mozliwos¢ rejestracji studentéw na
kursy, dokumentowanie ocen, wynikow sprawdziandéw uczniéw i innych ocen; tworze-
nie grafikdw studenckich; éledzenie obecnosci ucznidw; i zarzgdzanie wieloma innymi
potrzebami danych studentéw w szkole wyzszej.

89 metoda oceny eksperckiegj

7© ponownie sktadane i uzupetniane

7 zwykle co cztery lata

dane te instytucje wprowadzaty systematycznie

73 na zmienianych zasadach i przy réznei liczbie wykorzystywanych parametréw

74 gartner.com/reviews/market/k-12-student-information-systems (dostep: 18.06.2021)
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W Polsce najpopularniejszym tego typu systemem jest Uczelniany System Obstugi
Studiow (USOS), rozwijany od roku 2000 na polskich uczelniach. W skali catej Polski
system utrzymywany jest w ramach projektu USOS realizowanego przez Miedzyuniwer-
syteckie Centrum Informatyzacji - konsorcjum powotane w celu utrzymywania i rozwoju
systemoéw informatycznych wspierajgcych zarzadzanie szkotami wyzszymi. Z systemu
korzystaja uczelnie bedace cztonkami MUCI (udziatowcy konsorcjum) lub uczelnie be-
dace tzw. Cztonkami Stowarzyszonymi MUCI w ramach projektu USOS [[7]]. W kazdej
uczelni system ten wdrazany jest de facto jako oddzielna instancja. Z racji swojej po-
pularnosci systemy te stanowig gtéwne zrddto danych o studentach do rejestru prowa-
dzonego w systemie POL-on, ktéry petni funkcje kontrolng i agregujgca w skali ogdlno-
polskiej.

Innym rozwigzaniem, zblizonym bardziej do systemu POL-on, bo wdrazanym i utrzy-
mywanym w skali catego panstwa, jest szwedzki centralny system informacji o dorobku
studentéw LADOKE. Wszystkie szwedzkie uniwersytety korzystajg z LADOK lub LA-
DOK NOVAU, nalezacego do konsorcjum [3] sktadajgcego sie z 37 podmiotévv. LA-
DOK to informatyczny system dla studentéw i system dokumentaciji dla uniwersytetu lub
kolegium uniwersyteckiego. Skupia sie na administrowaniu studiami. System jest wdra-
zany lokalnie i zarzadzany przez instytucje. Akronim ,Ladok” stanowi skrét od szwedz-
kiego Lokalt adb-baserat dokumentationssystem (,lokalny system dokumentac;ji”). Jest
to system rejestracji studentéw i dokumentacji ocen, ktérego nie nalezy myli¢ z syste-
mem rekrutacji i roznymi systemami zarzgadzania uczeniem sig na uczelniach. Z Ladoka
korzysta obecnie okoto 20.000 nauczycieli i administratoréw, a okoto 234.000 uczniéw
ma dostep do systemu. System zawiera réwniez dane i rekordy 3,2 miliona studentéwﬂ.

Kolejnym rozwigzaniem wspierajacym zarzadzanie danymi o studentach w wymiarze
panstwowym jest norweski Wspdlny System Studencki (Common Student System,
Felles Studentsystem, FS). Jest to jedyny system do zarzadzania studiami
opracowany dla uniwersytetow, kolegiow naukowych i krajowych kolegiow
uniwersyteckich w Norwegii, rozwijany przez Unit - Norweska Dyrekcje ds. ICT
i Potaczonych Ustug w Szkolnictwie Wyzszym i Badaniach. System jest krytycznym
narzedziem dla obszaru szkolnictwa wyzszego w Norwegii obejmujgcym ponad
14 modutéw funkcjonalnych, pokrywajgcych wszystkie procesy zwigzane
z administracja toku studiow(d. Z systemem wspdtpracuje tez szereg ustug, do ktérych
nalezy hurtownia danych STAR, gromadzaca raporty z danych istotnych do
podejmowania decyzji zarzadzczych [[16]. Dodatkowo z FS zintegrowany jest Krajowy
RejestrWykluczen (RUST - Systeminformacjio wykluczeniach studentow)pP9, ktéry zostat
stworzony przez norweskie Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego w celu zapewnienia
krajowych procedur informowania o wykluczeniu i zapobieganiu przyjeciu na podstawie

5 ladok.se (dostep: 18.06.2021)

76 student.ladok.se (dostep: 18.06.2021)

7" dane na podstawie |adok.se/ladok/detta-ar-ladok z dnia 4.10.2020

78 fellesstudentsystem.nc (dostep: 18.06.2021)

70 fellesstudentsystem.no/english/applications/fs-client (dostep: 18.06.2021)
80 fellesstudentsystem.no/applikasjoner/rust (dostep: 18.06.2021)
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fatszywych dokumentow. Utworzenie rejestru stanowi skutek dziatan prewencyjny w od-
niesieniu do akademickich wykroczen i dziata na rzecz zwiekszenia wiarygodnosci sek-
tora szkolnictwa wyzszego w Norwegii. Dodatkowe korzysci ptynace z rozwiazania kra-
jowego to zapewnienie dobrej jakosci danych i wprowadzenie wspdlnej procedury dla
procesdow administracyjnych w sektorze szkolnictwa wyzszego. Formalne utworzenie
rejestru byto skomplikowane z uwagi na kwestie prawne i regulacyjne, ktére nalezato
przeanalizowac i rozwigzac. Kluczowa dla powodzenia projektu byta wspdtpraca pomie-
dzy Ministerstwem Szkolnictwa Wyzszego, Norweskim Urzedem Ochrony Danych i za-
rzadzanie projektami w Uniwersyteckim Centrum Technologii Informacyjnych w Osloﬂ.

Uniwersytety i kolegia musza zarejestrowacé wszelkie sankcje natozone na ich kandy-
datow/studentédw w swoim systemie zarzadzania studiami (np. FS). W kilku przypadkach
informacje o osobie i sankcji sg przekazywane do RUST. Za posrednictwem RUST in-
ne uniwersytety i kolegia otrzymujg informacje o sankcjach w bezpieczny sposéb tylko
wtedy, gdy dana osoba jest kandydatem lub studentem w danej uczelni.

Powody zarejestrowania studentéw lub kandydatéw w RUST to:

e fatszywe dyplomy

* niepokojgce/ktopotliwe zachowanie, razagce naruszenie poufnosci, razaca nieprzy-
zwoito$¢ w praktyce lub nauczaniu

e oszustwo, usitowanie oszustwa, wspdtudziat w oszustwie

Po uptywie okresu sankcji dane osobowe i informacje o decyzji sg automatycznie
usuwane z rejestru.

W systemie POL-on podobne rozwigzanie wystepuje wytgcznie w zakresie danych
0 pracownikach naukowych i naktadanych na nich karach dyscyplinarnych i wyrokach
sgdowych.

Dokonujac analizy poréwnawczej wymienionych wyzej systemow trzeba zwrdcié uwa-
ge naich fundamentalng réznice wzgledem modelu zastosowanego w Polsce, opartego
na dualizmie i synergii systeméw do obstugi toku studiéw na uczelniach (wymiar lokal-
ny) i centralnego rejestru, do ktérego przekazywana jest czes¢ danych w celach realiza-
cji polityk panstwowych (wymiar centralny). Tego typu model nie znalazt adekwatnego
odpowiednika na gruncie analizy poréwnawczej autoréw niniejszej pracy. Jest to szcze-
gdlnie widoczne w obszarze danych zwigzanych z procesami dydaktycznymi (studenci,
doktoranci, absolwenci), gdzie dominujg modele zorientowane wytacznie na wymiar lo-
kalny. W analizie poréwnawczej trzeba zwrocic¢ tez uwage na rozmiar i zakres danych.
System POL-on jest pod tym wzgledem wyjatkowy, poniewaz unifikuje do jednego zbio-
ru dosyc¢ rozbudowany zakres informacyjny na temat ponad jednego miliona studentéw

EEEEER
81 Usit.uio.no/english (dostep: 18.06.2021)
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w skali roku. Nie realizuje jednak zbyt wielu proceséw uczelnianych, a koncentruje sie
gtownie na analizie zaraportowanych danych@.

2.2. Obstugiwane procesy biznesowe

W rozdziale pierwszym w ramach szczegdtowego opisu systemu, przedstawionych
zostato wiele faktéw dotyczgcych jego struktury oraz zakresu informacyjnego. W tym
momencie istotne jest rowniez opisanie w sposdb bardziej szczegdtowy procesoéw re-
alizowanych za jego pomoca.

W systemie POL-on gromadzone sa dane instytucji systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, w tym uczelni, federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, insty-
tutéw naukowych PAN, instytutéw badawczych, miedzynarodowych instytutéw nauko-
wych, Centrum tukasiewicz, instytutoéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej tuka-
siewicz oraz innych podmiotéw prowadzacych gtdwnie dziatalnos¢ naukowa w sposéb
samodzielny i ciagty. Wymienione instytucje rejestrujg w systemie odpowiednio dane
nauczycieli akademickich, pracownikéw naukowych, studentéw oraz oséb ubiegajgcych
sie o stopien/ tytut naukowy. Dodatkowo zasilajg dokumentami repozytorium pisemnych
prac dyplomowych oraz baze dokumentdéw w postepowaniach awansowych, a takze
sktadajg raporty i sprawozdania w bazie dokumentdéw planistyczno-sprawozdawczych,
(zakres ten zostat szczegdtowo przedstawiony w rozdziale [f).

Zbiér danych gromadzonych w systemie jest scisle okreslony aktami prawnymi. Wyko-
rzystywany jest przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w celu nadzoru nad systemem szkol-
nictwa wyzszegdo i nauki oraz realizacja zadan przez NAWA, NCBIR oraz NCN. W szcze-
golnosci do wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem i realizacja polityki naukowej
panstwa, przeprowadzaniem ewaluacji jakosci ksztatcenia, szkdt doktorskich i jakosci
dziatalnosci naukowej oraz prowadzeniem postepowan w sprawie nadania stopnia dok-
tora, stopnia doktora habilitowanego i tytutu profesora, a takze ustalaniem wysokosci

subwencji i dotacji.

Wsrod wielu procesow biznesowych obstugiwanych przez system POL-on kilka jest
szczegOlnie wartych uwagi. Pierwszym z nich jest kontrola naduzy¢ w zakresie niezgod-
nosci zarejestrowanych w systemie danych z prawem, ktérych przyktadami sa:

e pobieranie wiecej niz dwarazy w danym roku akademickim pomocy materialnej w po-
staci zapomogi;

e pobieranie pomocy materialnej w kilku podmiotach jednoczesnie;

e ksztatcenie sie w wiecej niz jednej szkole doktorskiej jednoczesnie;

e zatrudnienie pracownika wiecej niz raz w danym momencie na podstawowym miej-

ScCu pracy;

82 szczegdtowe statystyki w tym zakresie zostaty przedstawione w pierwszym rozdziale. W przypadku syste-
mow stanowiacych poréwnanie liczba studentéw nie przekracza 300-400 tys. rocznie
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e reprezentacja wiecej niz dwoch dyscyplin naukowych przez pracownika w danym
momencie;

e rejestracja kluczowych danych naukowych pracownika po terminie.

System wykrywa sytuacje btedng i blokuje mozliwo$¢ wprowadzenia takich danych
(llustracja d) lub umozliwia ich wprowadzenie, ale oznacza dane jako wymagajace do-
datkowej weryfikacji czy wyjasnienia (llustracja E).

rejestracja studenta
na kierunku studiéw

dodanie zapomogi

Komunikat dla uzytkownika:

"Nastgpita proba nieprawidtowego przypisania

pomocy materialnej. Na podstawie Art. 185 ust. 1

pkt 2 ustawy student moze otrzymaé zapomoge

weryfikacja czy student nie wigcej niz dwa razy w roku akademickim.

posiada 2 zapomogi Wyjasnienie: przyznane s$wiadczenie powinno

w danym roku akademickim by¢ raportowane jako miesigc, rozumiany jako

I miesigc przyznania $wiadczenia."

zapisanie zapomogi zablokowanie dodania
kolejnej zapomogi

llustracja 2.1. Weryfikacja iloéci zarejestrowanej pomocy materialnej typu ,zapomoga”

rejestracja studenta
na kierunku studiéw

dodanie stypendium

zapisanie stypendium

Q weryfikacja przez system POL-on czy student posiada
zarejestrowane stypendium tego samego typu, w tym
samym czasie, np. w innej uczelni

brak wielokrotnie
pobieranej pomocy

oznaczenie wielokrotnie pobieranej
pomocy materialnej na widoku uzytkownika

llustracja 2.2. Weryfikacja ilosci zarejestrowanej pomocy materialnej typu
Lstypendium”
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Kolejnym waznym procesem jest podziat dotacji publicznej, ktéry jest ustalany na
podstawie algorytmow okreslonych odrebnymi rozporzadzeniami. Ich wartos¢ jest wyli-
czana stosownie do danych wprowadzonych do systemu POL-on przez instytucje. Do-

datkowo na podstawie danych z systemu ewaluacji dokonywana jest ocena instytucji
w zakresie jakosci ksztatcenia, szkdt doktorskich czy jakosci dziatalnosci naukowej.

Ocena jakosci ksztatcenia polega na cyklicznej ocenie dokonywanej z inicjatywy
PKAE lub na wniosek uczelni badZ ministra. W trakcie przeprowadzania oceny progra-
mowej brane sg pod uwage dane z zakresu programow studiow i standardéw ksztat-
cenia, kadry dydaktycznej i naukowej, infrastruktury wykorzystywanej do realizacji pro-
gramu studiow, wspdtpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, umiedzynarodo-
wienia oraz wsparcia studentdéw w procesie uczenia sie.

Ewaluacja szkot doktorskich to nowy proces, realizowany przez KENE nie rzadziej niz
raz na 6 lat lub w innym terminie na wniosek ministra. Pierwsze szkoty doktorskie roz-
poczety ksztatcenie z dniem 1 pazdziernika 2019 roku, zatem pierwsza ocena odbedzie
sie w IV kwartale 2024 roku, poniewaz zgodnie z zapisami ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. pierwsza ocena dziatalnosci szkoty ma mie¢
miejsce nie wczesniej niz po uptywie co najmniej 5 lat od dnia rozpoczecia ksztatcenia
w tej szkole.

Ocena jakosci dziatalnosci naukowej dotyczy uczelni akademickich, instytutéw
Polskiej Akademii Nauk, instytutéw miedzynarodowych, uczelni zawodowych, instytu-
tow badawczych oraz podmiotéw prowadzgcych gtéwnie dziatalno$¢ naukowag w spo-
séb samodzielny i ciggty, posiadajacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej i obejmuje osiggniecia wszystkich pracownikdéw prowadzacych dziatalno$é nauko-
wa. Ocena w tym zakresie przeprowadzana jest na wniosek, a w pozostatych przypad-
kach co 4 lata. Przy czym, pierwsza ocena, ze wzgledu na pandemieg, zostanie przepro-
wadzona dopiero w roku 2022. Pod uwage brany jest poziom naukowy lub artystycz-
ny prowadzonej dziatalnosci, efekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych,
a takze wptyw dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki
(llustracja R.3).

83 Polska Komisja Akredytacyjna jest niezalezna instytucja dziatajaca na rzecz zapewniania i doskonalenia ja-
kosci ksztatcenia
84 Komisja Edukacji Narodowej
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llustracja 2.3. Ewaluacja podmiotow w zakresie jakosci ksztatcenia, szkét doktorskich

i dziatalnosci naukowej

Proces sprawozdawczosci finansowej jest realizowany w ramach modutu ,,Baza doku-
mentdéw planistyczno-sprawozdawczych”. Umozliwia sktadanie, agregowanie i docelowo

archiwizowanie nizej wymienionych dokumentow:

e plany rzeczowo-finansowe uczelni publicznych;

e roczne plany finansowe Centrum tukasiewicz i instytutow Sieci Badawczej £ukasie-

wicz;

sprawozdania z wykonania plandéw rzeczowo-finansowych uczelni publicznych;
sprawozdania i raporty z wykorzystania srodkéw finansowych, np.: sprawozdanie
z wykorzystania dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetno-
sprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do
szkdt doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadze-
nia dziatalnosci naukowej, sprawozdanie z wykorzystania srodkéw funduszu stypen-
dialnego czy raporty roczne i koncowe z wykorzystania srodkéw finansowych na

realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnoscig naukowa;
e roczne sprawozdania finansowe uczelni publicznych;

e roczne sprawozdania finansowe Centrum tukasiewicz i instytutoéw Sieci Badawczej

tukasiewicz.

Wigkszos¢ sprawozdan i raportéw sktadana jest raz w roku, z wyjatkiem raportow
koncowych, ktére sktadane sa celem rozliczenia sie ze srodkow, ktére instytucja uzy-
skata z ministerstwa. Dane sprawozdawcze sg wprowadzane do systemu na podstawie
wygenerowanych i udostepnionych szablondw, opracowanych przez Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki. W przypadku sprawozdania finansowego dane wprowadzane sg w for-
macie XML zgodnym z wytycznymi Ministerstwa Finansow, okreslonymi w opubliko-
wanym XSD*®. Po zaimportowaniu do systemu dane sa zatwierdzane przez pracownika
podmiotu oraz generowane jest oswiadczenie o zgodnosci danych. Nastepnie, juz pod-
pisane przez rektora uczelni lub dyrektora instytutu (poza systemem), jest zatgczane
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w momencie wysytania sprawozdania do ministerstwa. Pracownik resortu odpowiedzial-
ny za sprawozdawczos$¢ weryfikuje przestane dane i akceptuje lub odsyta je do korekty,
jesli zachodzi taka potrzeba. Po dokonaniu korekty przez pracownika uczelni formularz
sprawozdania jest odsytany do ministerstwa tg samag $ciezka (llustracja @).

udostepnienie sprawozdania
w systemie
4 ;
komunikat v
w aktualnosciach/mailing W zaleznos$ci od rodzaju
wystanie informacji sprawozdania jest udostepniany:
o udostegpnieniu sprawozdania . formularz webowy

- szablon XLS do pobrania i uzupetnienia
- opcja wgrania pliku PDF
- opcja wgrania pliku XML

uzupetnienie
formularza sprawozdania

LA 4

\4

cofnigcie P
do edycji

zatwierdzenie sprawozdania

\4

pobranie pliku PDF
z oSwiadczeniem do podpisu

zatgczenie podpisanego
X oswiadczenia (PDF)

wystanie sprawozdania
do ministerstwa

odestanie sprawozdania .
do korekty przez ministerstwo |V

y

zaakceptowanie sprawozdania
przez ministerstwo

Legenda:

—  przeptyw procesu
-=J> zatgcznik

llustracja 2.4. Proces sprawozdawczosci w systemie POL-on

Wszelkie sprawozdania, wgrywane do systemu POL-on, po roku od ich ztozenia sg
archiwizowane, a nastepnie przechowywane w systemie przez 10 lat.

Sprawozdawczosé statystyczna za posrednictwem systemu POL-on zdecydowanie
upraszcza dotychczasowe statystyki przekazywane przez uczelnie w formie papiero-
wych formularzy do GUS, z ktérymi jeszcze do niedawna borykato sie szkolnictwo wyz-
sze. Obecnie na podstawie danych wprowadzonych do systemu POL-on w odpowied-
nich modutach wyliczane sg zagregowane wartosci do sprawozdan S-10, S-11i S-12.
Sprawozdania sg juz zatem wstepnie wypetnione, co z pewnoscig odcigza uzytkowni-
kéw i wymaga jedynie weryfikacji i ewentualnej poprawy danych w systemie przez insty-
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tucje. Dodatkowo proces ten eliminuje ewentualne pomytki przy wprowadzaniu danych
przez pracownikéw GUS. Nastepnie po zatwierdzeniu dane sg przekazywane bezpo-
Srednio do GUS (llustracja @).

B

Uczelnia . G U S

dane wyliczenia
zagregowane systemu

B+ B[S

llustracja 2.5. Proces sprawozdawczosci GUS w systemie POL-on

Ogodlnopolskie Repozytorium Pisemnych Prac Dyplomowych (ORPPD) to zbiér obro-
nionych prac dyplomowych, ktéry stanowi jedno z wielu zrodet referencyjnych dla sys-
temu JSAE. Przed obrong kazda praca dyplomowa jest badana z wykorzystaniem Jed-
nolitego Systemu Antyplagiatowego nastepnie, jesli nie wykryto plagiatu i doszto do
obrony pracy, wprowadzana jest do ORPPD. Proces deponowania prac dyplomowych
w systemie przedstawia llustracja @

EEEEEETS=
85 Jednolity System Antyplagiatowy
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otrzymanie pracy
dyplomowej od studenta

v
T y
weryfikacja pracy
dyplomowej zdanie egzaminu
dyplomowego
l deponowanie
pracy dyplomowej y

O@ JSA

otrzymanie pracy
dyplomowej

weryfikacja pracy

dyplomowej
zdeponowanie pracy anulowanie
dyplomowej deponowania pracy
_______________________________ B v
v > korekta danych

zakonczenie procesu
deponowania pracy

llustracja 2.6. Deponowanie prac dyplomowych w ORPPD 2.0

Po obronie pracy magisterskiej mozliwa jest kontynuacja procesu awansowego po-
legajgcego na ubieganiu sie o stopien naukowy. W systemie POL-on gromadzone sg
dane zaréwno dotyczace ksztatcenia doktorantéw, jak i pdZniejszego nadania stopnia,
poniewaz proces awansowy to nie tylko decyzja o nadaniu stopnia, to rowniez szereg
informacji dotyczacych kolejnych etapdw kariery naukowej osdb ubiegajgcych sie o sto-
pien lub tytut, wraz z dokumentami, ktére towarzyszg temu procesowi. Baza postepo-
wan awansowych zawiera zbidr informacji umozliwiajgcych weryfikacje, czy i kiedy dana
osoba uzyskata stopien lub tytut oraz w jakiej dyscyplinie (llustracja él). Natomiast tre-
Sci rozpraw zamieszczane w bazie postepowan awansowych stanowig sktadowag zbioru
referencyjnego wykorzystywanego przez JSA do badania prac.
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tryb ubiegania sie o stopien doktora

ksztatcenia na
studiach doktoranckich
(rozpoczete przed 2019/20)

ksztatcenie doktorantéw tryb
(od 2019/20) eksternistyczny

P ——

ztozenie wniosku o
wyznaczenie promotora

:

ztoZzenie wniosku o
1 wszczecie postgpowania

ztozenie rozprawy

doktorskiej v

1 wszczecie postgpowania
=== o nadanie stopnia dr

v
v
weryfikacja udostepnienie _
rozprawy w JSA dokumentéw recenzowanie

\ 4

> niedopuszczenie
v do obrony
\ 4

obrona rozprawy
doktorskiej

nie nadano
stopnia

——)>
v

—J) przeptyw procesu
-— -D zatacznik ‘::! nadano stopien

llustracja 2.7. Proces ubiegania sie o stopien doktora jako przyktad procesu awansowego, ktérego dane
gromadzone sg w systemie POL-on

Legenda:

W bazie znajduja sie rowniez informacje o ewentualnym pozbawieniu stopnia/tytutu,
jedli zaistniata taka sytuacja.
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System POL-on wspiera rowniez kontrole dokumentéw (NAWAE) poprzez uwierzy-
telnianie przez dyrektora NAWA dokumentéw wydawanych w zwigzku z przebiegiem
lub ukonczeniem studidw, takich jak:

e dyplom ukonczenia studidw oraz suplement do dyplomow;

e odpis wyzej wymienionych dokumentow, w tym odpis w jezyku obcym;

duplikat wyzej wymienionych dokumentow;

zadwiadczenie o ukonczeniu studidw, przeznaczone do obrotu prawnego
Z zagranica.

Proces bazuje na poréwnaniu danych o podpisach i funkcjach oséb upowaznionych do
podpisywania, wzorach uwierzytelnianych dokumentéw oraz wzorach pieczeci sktado-
wanych centralnie w systemie POL-on z rzeczywiscie okazanym dokumentem. Dodatko-
wo dyrektor NAWA moze podejmowac decyzje o ksztatceniu cudzoziemcow, a system
POL-on umozliwia monitorowanie przebiegu tego ksztatcenia.

Udostepnianie publicznie danych gromadzonych w systemie POL-on to proces, ktory
ma na celu realizacje polityki otwartych danych w administracji publiczne;.

Celem ogodlnopolskiego systemu monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwen-
tow szkdt wyzszych (ELA) jest gromadzenie danych w oparciu o wspdtprace systemu
POL-on oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Nastepnie w oparciu o zebrane da-

ne dostarczane sg wiarygodne informacje o sytuacji absolwentéw polskich uczelni na
rynku pracy, w postaci wizualizacji czy raportéw (llustracja @).

polon® yA0LY
NS
B eELA

v v v

GD wizualizacje 9 Pprofile @ raporty
@& absolwentéw

llustracja 2.8. Proces zbierania danych wykorzystywanych w systemie ELA

Aby wspiera¢ procesy decyzyjne kandydatéw na studia udostepniono portal
studia.gové zawierajgcy wyszukiwarke  Wybierz Studia”, w ktérej mozna znalezé
sprawdzone i rzetelne informacje o kierunkach studidow pochodzace z czterech zrédet:

86 Narodowa Agencia Wymiany Akademickiej
87 studia.gov.pl/wybierz-studia/pages/search/wizard (dostep: 18.06.2021)

45


https://studia.gov.pl/wybierz-studia/pages/search/wizard

¢ stale aktualizowanych danych z oficjalnej bazy o szkolnictwie wyzszym - POL-on;

e ocen kierunkéw studiéw dokonywanych przez Polska Komisje Akredytacyjna;

e ocen dziatalnosci naukowej dokonywanych przez Komitet Ewaluacji Jednostek
Naukowych;

e informacji przestanych przez uczelnie.

Uczelnie, ktére otrzymaty status Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodgcych - naj-
lepszych polskich jednostek naukowych w naukach $cistych, medycznych, biologicz-
nych, rolniczych i naukach o Ziemi - sg zaznaczone logo ,KNOW?”. Status ten nadawany
jest przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na okres 5 lat.
Zebrane dane mozna przeszukiwac¢ na wiele sposobdw. Wystarczy zaznaczyc¢ jedna lub
kilka kategorii dostepnych na stronie gtoéwnej, tj. nazwe uczelni, lokalizacje, kierunki stu-
didw, przedmioty maturalne (oficjalng liste wymaganych przedmiotéw mozna znalez¢
na stronie rekrutacji uczelni), studia dzienne (stacjonarne) i zaoczne (niestacjonarne),
rodzaj uczelni.

2.3. Kluczowe cechy i wymagania systemu

W poprzednich rozdziatach przedstawione zostaty kluczowe fakty dotyczgce syste-
mu oraz dokonano jego analizy poréwnawczej do innych tego typu rozwigzan na gruncie
miedzynarodowym. W celu pogtebienia tego opisu trzeba przywotac jego kilka istotnych
cech oraz wymagan zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Ponizej przedstawione zosta-
ty wybrane aspekty, ktére zdeterminowaty obecny ksztatt systemu.

2.3.1. Model pojeciowy systemu

W systemach informacyjnych o tak rozlegtej skali, gdzie dane pozyskiwane sg wy-
tacznie ze zrédet zewnetrznych i stanowia tak naprawde skumulowany efekt informacji
pozyskiwanych z proceséw odbywajgcych sie na uczelniach i w szeroko rozumianym

Swiecie naukowym, forma opisu danych stanowi kluczowe zagadnienie.

W podejsciu do architektury systemoéw informatycznych wyrdzni¢ mozna wiele wzor-
cow, w wiekszosci bazuja one jednak na wyodrebnieniu poszczegdlnych warstw syste-
mu z okreslonym zakresem odpowiedzialnosci [22]:

e warstwa prezentacji (interfejs uzytkownika);
e warstwa logiki aplikacyjnej;

e warstwa dostepu do danych;

e warstwa zapisu danych.

Architektura informacyjna (warstwa dostepu do danych) w przypadku systemu
takiego jak POL-on, ktdorego celem jest prawie wytacznie pozyskiwanie danych,
stanowi kluczowy element. Mozna powiedzie¢, ze POL-on jest systemem w mniejszym
stopniu nastawionym na aspekt behawioralny (czynnosci, procesy, ustugi), a bardziej
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na deskryptywny, raportowy. Nie stanowi on tez jedynego punktu oddziatywania na sro-
dowisko, ktdére opisuje. W praktyce ten czesto uwarunkowany okreslonymi celami stra-
tegicznymi punkt patrzenia na dane stanowi najwieksza trudnosc w integracji z zasilaja-
cymi go systemami podmiotdw i instytuciji. Dla przyktadu sposdb przyznawania grantéw
stanowi jeden z najbardziej kompleksowych i rozbudowanych proceséw biznesowych,
ktore realizowane sg w oparciu o inne systemyﬁ. W przypadku systemu POL-on za-
kres danych o projektach naukowych stanowit zawsze finalne podsumowanie o dosy¢
ograniczonym zakresie informacyjnym, uwarunkowanym gtéwnie ewaluacja jednostek
naukowych, ktéra rowniez ewaluowata w kolejnych perspektywach [41].

Kolejnym przyktadem moze by¢ podejscie do kwestii danych zwigzanych z procesami

ewaluacji nauki, ktére skupiaty sie na bardzo specyficznych pojeciach zwiazanych row-
niez z procesem oceny parametrycznej jednostek naukowych, przez co przez dtuzszy
czas byty niekompatybilne z modelami i ontologiami opisujacymi w sposob zobiektywi-
zowany dorobek publikacyjny w ujeciu swiatowympP9. Dopiero od roku 2018 w zwigzku
z nowelizacjg prawa i oparciu zasad nowej ewaluacji o integracje z ORCID nastgpito
wigksze zblizenie modelu publikacji PBN do ogdlnie przyjetych standarddw.

Ponizszy uproszczony diagram pokazuje w jaki sposdb dane zbierane w systemie
od roku 2014 na podstawie Rozporzadzenia w sprawie Systemu Informacji o Nauce|

przetozyty sie na kryteria procesu ewaluacji. Jak widac zakresy te réznity sie od siebie

w dosy¢ istotny sposdéb, co przetozyto sie na koniecznos$é rozbudowy i zmiany definicji
wielu encji i atrybutéw systemu w momencie wykorzystania go do wsparcia procesu

ewaluacji jednostek naukowych w roku 2017.

88 na tej niwie najwiekszym w Polsce systemem jest rozwijany przez Os$rodek Przetwarzania Informacji i specja-
lizowane agencje system ZSUN/OSF, psf.opi.org.pl (dostep: 18.06.2021)

89w roku 2017 analiza przeprowadzona w obszarze zgodnosci dotychczasowego modelu danych PBN z danymi
opisujacymi publikacje w systemie ORCID wskazywata, ze ponad potowa atrybutow opisujacych publikacje nie
znajdowata swojego odpowiednika (dotyczyto to na przyktad w duzej mierze pdl charakteryzujacych sposéb
wydania, takich jak np. liczba arkuszy wydawniczych, sposéb wydania, a takze cech zwigzanych z nagrodami
i wyréznieniami oraz informacji o powigzanych konferencjach i otwartym dostepie

%0 to byta jedna z kilku definicji systemu POL-on przed jego ujednoliceniem na gruncie prawnym
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Rozporzadzenie w sprawie
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kategorii naukowej
« Patenty jednostkom naukowym
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Informacji o Nauce

« Pracownicy naukowi

 Inwestycje « Efekty praktyczne badan

« Rozwdj kadry naukowej

« Nieruchomosci » Cztonkostwo we wtadzach
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e Obszar i dziedzina
dziatalnosci naukowej

llustracja 2.9. Prezentacja réznic w zakresach danych na poziomie aktéw prawnych
implementowanych w systemie

Mozna powiedzie¢, ze podejscie do modelu danych w systemach POL-on, PBN po-
legato bardziej na klasycznym procesie modelowania struktur bazodanowych, anizeli
prébie stworzenia lub odwotania sie do istniejgcych ontologii [@]. W zwiazku z bar-
dzo krétkim czasem powstania poszczegdlnych modu’réwﬂgich zakres pojeciowy byt
zdeterminowany w duzej mierze technologia (relacyjna baza danych SQL) oraz klasycz-
nymi artefaktami procesu wytwoérczego (diagramy ERD® lub konceptualne modele klas
UML®). Poniewaz byty one tworzone w oparciu o bardzo nieusystematyzowang dziedzi-
ne i w procesie zmieniajgcych sie regulacji prawnych, ich stopien przetozenia na popu-
larne w tym czasie modele typu CERIF byt niewielki.

Sytuacja ta zaczeta ulega¢ zmianie w zwigzku z budowa systemu RAD-on, ktéry za-
wierat w sobie komponent analityczny (hurtownia danych oraz narzedzia analityki biz-
nesowej) oraz umozliwienie otwartego dostepu do danych (OPEN DATA). W procesie
tym uwzglednione zostaty elementy stosowania metadanych dla proceséw ETL oraz
budowy sieci semantycznych (RDFP9).

91w pierwszej fazie tworzenia systemu $redni czas wytworzenia pojedynczego modutu oscylowat w okolicach
3-4 miesiecy

92 Resource Description Framework - jezyk/metoda pozwalajgca na opisywanie zasobow sieci Web, ze sktad-
nia oparta na XML, opracowana przez W3C. Stuzy przedstawieniu (nie zas wyswietlaniu) wiedzy zawartej w in-
ternecie, w sposéb zrozumiaty dla komputerdw (tatwo przetwarzany przez programy komputerowe). Moze by¢
wykorzystany w celu tworzenia semantycznego internetu
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Zanim to jednak nastgpito trzonem modelu semantycznego systemu, ktéry przez
dtuzszy czas oddziatywat na proces integracji ze srodowiskiem zewnetrznym byt opi-
sany za pomoca XSD schemat plikdéw XML przekazywanych przez podmioty zasilajace
system. Schemat oprécz technicznej warstwy semantycznej stuzacej do transferu da-
nych, zawierat warstwe domeny biznesowej wywodzacej sie z poje¢ aktéw prawnych,
ktora byta bardzo czesto rézna od stosowanej w systemach uczelnianych i w dominu-
jacych ontologiach z tej dziedziny.

Sposrod wielu przypadkéw réznic w interpretaciji i definicji okreslonych poje¢ wymie-
ni¢ mozna:

e pojecie ,korekty” i ,biznesowej zmiany danych” - w pierwszym przypadku mamy do
czynienia z poprawa, bedaca wynikiem typowej pomytki; druga sytuacja stanowi ja-
sno zdefiniowany w czasie moment, gdy dany obiekt zmienia jeden ze swych atry-
butow (np. zmiana nazwiska w wyniku zmiany stanu cywilnego, zmiana stanowiska);

e szczegdlne trudnosci wynikaty z ujednolicenia poje¢ zwigzanych z organizacja na-
uczania. W 2011 roku w wyniku dostosowania systemu szkolnictwa wyzszego do za-
tozen tzw. reformy bolonskiej [10], znikneto pojecie definicji kierunkdow studidow. Od
tego momentu kazdy z kierunkdw mogt postugiwac sie dowolng forma nazewnictwa,
co znaczgco utrudnito i skomplikowato analizy odwotujgce sie do tego atrybutuﬁ;

* pojecie semestru studenta i jego liczebnosci w roku akademickim w systemach ty-
pu USOS jest wynikiem skomplikowanych operacji wyliczania danych na podstawie
konkretnych dat (w praktyce stosowanym pojeciem byt tzw. etap studiow);

* niejasnosci zwigzane z okresleniem réznicy pomiedzy jezykiem filologii obcej (beda-
cym przedmiotem studidw) a jezykiem, w ktérym prowadzone sa studia;

e szczegdlnym problemem w pierwszym etapie powstawania systemu byto pojecie
specjalizacji, ktéra na gruncie prawa mogta dotyczy¢ wytgcznie kierunkow filolo-
gicznych. W praktyce jednak w wewnetrznych systemach to pojecie byto stosowane
bardzo szeroko;

e definicja podstawowego miejsca pracy pracownikdéw naukowych i dydaktycznych
przez wiele lat byta definiowana inaczej w kontekscie uczelni oraz instytutéw na-
ukowych;

o definicja przeksztatcenia uczelni, filii uczelni lub instytutu naukowego: czes¢ uzyt-
kownikow systemu jako przeksztatcenie rozumie akcje, ktére sg de facto likwidacjg
podmiotu albo zmiang jego nazwy albo zmiang organu nadzorujgcego albo zmiang
typu. W systemie starano sie natomiast stosowac te definicje wytgcznie do potgcze-
nia kilku instytuciji, wtaczenia jednej z nich do innej albo do podziatu jednej z nich na
wiele innych, gdyz zmiany te byty konieczne do uchwycenia w czasie;

* dane dotyczace liczby godzin w wykazie pracownikéw oraz liczba godzin zajeé okre-
Slonych w programie studiow realizowanych w danym roku akademickim podawane
w systemie POL-on stanowity istotny problem interpretacyjny dla wielu uczelni.

98 dla przyktadu kierunek o nazwie ,informatyka” zyskat wiele reprezentacji np. ,informatyka w biznesie”, ,in-
formatyka stosowana” etc.
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Przyktadow tego typu réznic interpretacyjnych byto duzo wiecej. Warto zwrécic
jednak uwage, ze wszystkie z nich z uptywem czasu staty sie elementem konsensu
i doprecyzowania, wzbogacajac poziom wspdlnej wiedzy i jezyka opisu rzeczywistosci.
Problemy tego typu byty doswiadczeniem wielu panstw wdrazajgcych podobne syste-
my. Efektem tych, trwajgcych niekiedy cate dekady, prac sg wymienione w poprzednich
rozdziatach modele i ontologie, takie jak np. CERIF.

2.3.2. Bezpieczenstwo i ochrona danych osobowych

Dane osobowe znajdujgce sie w systemie sg w specjalny sposdb chronione. Stoso-
wane sg zarowno specjalne srodki techniczne, jak organizacyjne, ktére w znaczacym
stopniu ograniczaja ryzyko naruszenia danych przetwarzanych w systemie POL-on. Do-
datkowo POL-on jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne [B9] i spet-
nia wszystkie wytyczne sformutowanego w oparciu o zapisy tej ustawy rozporzadzenia
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci [B0]. Co roku system POL-on przecho-
dzit (z wynikiem pozytywnym) audyt bezpieczenstwa informacji w nim zawartych, co
zapewnito bezpieczenstwo systemu oraz danych, ktére zostaty do niego wprowadzo-
ne. Ponadto podmioty wystepujace w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, ktore sg
zobowigzane do wprowadzania, aktualizowania, archiwizowania oraz usuwania danych,
maja réwniez obowiazek stosowac w tym procesie przyjete przez siebie wewnetrzne
polityki bezpieczenstwa danych osobowych, z uwzglednieniem przepisoéw ustawy [37]]
oraz przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych [23].

Administratorem danych osobowych 'es‘ﬂ Minister Edukacji i Nauki (MEIN). Admini-
stratorami danych sa rowniez instytucjep, ktérych dane znajduja sie¢ w systemie i ktore
wprowadzajg dane osobowe do systemu POL-on. Podmiotem przetwarzajgcym dane
w systemie POL-on w imieniu administratora (MEIN) jest Osrodek Przetwarzania Infor-
macji - Panstwowy Instytut Badawczy. OPI PIB jest instytutem badawczym nadzoro-
wanym przez MEIN. Jednym z jego przedmiotow dziatania jest przedmiot zwigzany ze
Swiadczeniem ustug w zakresie systemow informacyjnych, w tym baz danych. W opar-
ciu 0 powyzsze prowadzony jest system POL-on. Zadanie to jest realizowane na pod-
stawie art. 353 ustawy [37]] oraz w oparciu 0 umowe powierzenia przetwarzania da-
nych osobowych zawarta na podstawie art. 28 RODO [23]. Dane w systemie POL-on sg
przetwarzane przez OPI PIB przez okres wskazany w rozporzadzeniu w sprawie POL-
on [32]. Dostep do danych osobowych przetwarzanych w systemie POL-on przystuguje
odbiorcom okreslonym w ustawie [37]] i jest ograniczony tylko do tych danych, na ktore
wskazuja aktualne przepisypPY.

94w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO [23]

95w zakresie, w jakim zbierane sg dane osobowe pracownikow, doktorantdéw i studentéw. MEIN jest admini-
stratorem danych dopiero od chwili ich wprowadzenia do systemu POL-on - do tego czasu administratorami sa
podmioty gromadzace dane

% w przypadku konkretnego odbiorcy
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Zgodnie z zapisami ustawy ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce” ([37]]) wieksza
czes$¢ danych wprowadzanych do systemu POL-on jest publicznie dostepnaP]. Wcze-
Sniej raporty zawartosci danych oparte byty na systemie transakcyjnym - na tym samym
zrédle, na ktérym dziatata podstawowa aplikacja systemu. PézZniej (obecnie) do prze-
gladania danych powstata hurtownia danych zawierajgca wszystkie dane, ktore istnieja
w systemie POL-on, a powinny zosta¢ (zgodnie z ustawa [37]]) publicznie udostepnio-
ne. System raportéw ma stuzy¢ zardéwno odbiorcom nauki (przedsiebiorcom, dziennika-
rzom, osobom decydujgcym o ksztatcie polityki naukowej w kraju), jak osobom, ktérych
dane znajdujg sie w systemie (pracownikom naukowym, studentom i doktorantom) ja-
ko podstawowe zrddto informaciji o nauce w Polsce, zapewniajac rownoczesnie dostep
publiczny (opisany w ustawie [37]]) do zamieszczonych w systemie danych. Peten do-
step do wszystkich wprowadzonych danych maja poszczegdlne instytucje, ktérych dane
znajdujg sie w POL-onie i ktére sg zobowiazane do wprowadzania danych poprzez sys-
tem kont, ktére zostaty zatozone przez ministra (zgodnie z § 17 rozporzadzenia o POL-
on [32]).

Z przyczyn oczywistych nie zostang tu oméwione doktadnie zastosowane w syste-
mie POL-on mechanizmy ochrony danych osobowych. Mechanizmy te sg wystarcza-
jace i adekwatne do danych, ktére majg chroni¢. Warto nadmienié, ze system dziata
w architekturze rozproszonej geograficznie obejmujacych kilka weztéw w trybie
disaster recovery@, czyli utrzymania w ruchu systemu nawet w sytuaciji, gdyby fizycznie
zniszczony zostat jeden z nich w wyniku np. kleski zywiotowe;.

2.3.3. Rozwigzywanie konfliktéw danych

Poniewaz czes¢ danych byta wspodtdzielona (te same dane byty edytowane przez
pracownikdow réznych jednostek naukowych), pojawit sie problem istnienia konfliktéw
danych. Konfliktu danych nie mozna byto rozwigza¢ arbitralnie (jak proponuje np. [[15]
czy [2]) ze wzgledu na to, ze uzytkownicy mieli dokumenty uzasadniajgce dane, ktére
wprowadzili do systemu - wprowadzenie takich, anie innych danych najczesciej
nie wynikato z niedbalstwa, niedoktadnosci lub niedoinformowania uzytkownikow, ale
z doktadnego wprowadzenia udokumentowanych, posiadanych przez uzytkownikow
danych. Przy czym nie istniat zaden zbior danyohﬁ z ktérego mozna by byto skorzystaé
w celu weryfikacji wprowadzonych informacijii rozstrzygniecia, ktére z nich sg poprawne.
Poza tym dane wprowadzone do systemu nie byty ,jednorazowe”, ale miaty stuzy¢ do
identyfikacji obiektéw, dla ktérych miaty zosta¢ wprowadzone kolejne dane.
W szczegdinych wypadkach jednostki naukowe mogty rowniez skorzystac finansowo na
nieprawidtowo wprowadzonych do systemu danych (np. przez przyznanie dodatkowego
finansowania dziatalno$ci naukowej nieistniejgcych osdéb). Dlatego tez w systemie

87 miedzy innymi po to wtasnie powstat system RAD-on: radon.nauka.gov.pl (dostep: 18.06.2021)
%8 dostownie: odtwarzanie po katastrofie
9 Jub system POL-on nie miat do niego dostepu
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zastosowano specyficzne rozwigzywania konfliktéw danych, ktére zalezaty przede
wszystkim od ich rodzaju.

Problem wspoétdzielenia danych mozna tu wyttumaczy¢ na przyktadzie danych oso-
bowych studenta, ktory studiuje na wigcej niz jednym kierunku studiow prowadzonym
przez rézne szkoty wyzsze. Wszystkie instytucje majg peten dostep do danych osobo-
wych tej osoby. Student zmienia nazwisko i przedstawia informacje o tej zmianie tylko
w jednej z instytucji. Instytucja ta zmienia dane w POL-on na nowe. Pozostate szko-
ty wyzsze widza zmiane, ale w posiadanych dokumentach majg inne (stare?) dane -
pracownicy tych instytucji nie wiedza, czy zmiana zostata wprowadzona dla odpowied-
niej osoby i czy u nich rowniez pojawiag sie¢ dokumenty uzasadniajace wprowadzenie tej
zmiany.

W omawianym przypadku wystepuje ewidentny konflikt danych - dane znajdujace
sie w systemie nie odpowiadajg danym znajdujacym sie w posiadaniu uczelni. Szkota
wyzsza (inna niz ta, w ktérej wprowadzono nowe dane) moze w przedstawionym powy-
zej przypadku postgpi¢ w dwojaki sposdb: przywréci¢ stare dane (oparte na dokumen-
tach posiadanych przez uczelnie - uwaga! nadpiszg one nowe informacje wprowadzo-
ne w zmienionych danych) albo przyja¢, ze wprowadzona zmiana dotyczyta wskazane;j
osoby, ktdéra w przysztosci przedstawi stosowne dokumenty. Uwaga!l Wszystkie dane
(wprowadzane przez uzytkownikdéw) sa réwnie wazne i nie mozna tu wskazac¢ uzytkow-
nika, ktéry ma najwyzszy priorytet. W efekcie troske o wprowadzenie do systemu po-
prawnych danych pozostawiono uzytkownikom.

Opisany tu sposdb postepowania dotyczy wiekszosci wspdtdzielonych danych: da-
nych osobowych, danych o realizowanych projektach badawczych, danych na temat
wykonanych wdrozen, otrzymanych patentdw, osiggnietych przez jednostke efektow
praktycznych itp. W tym przypadku petna odpowiedzialno$¢ za poprawnos¢ wprowa-
dzonych danych spoczywata wytacznie na uzytkownikach systemu, ktérymi byli pra-
cownicy wskazanych jednostek naukowych, a wiec osoby nieprzypadkowe i umocowane
prawnie. System byt i jest w petni rozliczalny, a wiec w kazdej chwili mozliwa jest iden-
tyfikacja osoby, z ktérej konta zostaty wprowadzone konkretne zmiany. To byt pierwszy
sposéb rozwigzania problemu konfliktu danych.

Druga mozliwos$¢, to niepozwalanie na wprowadzenie nadmiarowych lub niepopraw-
nych danych. W takim przypadku system nie pozwala na wprowadzenie danych, dopdki
inne dane nie zostang usunigte lub nie zostanie zakonczony okres ich obowigzywania.
W takim przypadku, wynikajacym z konkretnych zapiséw w obowigzujacych przepisach
prawa, POL-on byt gwarantem, ze dane nie zostang wprowadzone nieprawidtowo. Jed-
nak system maégt w ten sposdb wypaczyé rzeczywistosé, zapobiegajac wprowadzeniu,
niezgodnych z prawem, ale istniejgcych faktycznie zdarzen. W tym przypadku pracow-
nicy instytucji, ktére miaty skonfliktowane dane musieli kontaktowacé sie z pracownikami
jednostki, ktéra pierwsza wprowadzita nieprawidtowe dane, i we wtasnym zakresie roz-
wigzac istniejace problemy.

Istniata rowniez trzecia mozliwosc¢: w niektorych przypadkach pojawiato sie ostrzeze-
nie o niedopuszczalnosci pewnych danych i wszystkie kolidujace dane byty zawieszane
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- w efekcie nikt nie mégt mie¢ z nich zadnego pozytku. Wymagato to oczywiscie uru-
chomienia robota sprawdzajgcego poprawnos¢ danych znajdujacych sie w systemie.
Tak postapiono w przypadku minimum kadrowego - pracownik mégt by¢ dopisany do
dwdch miniméw, a jezeli zostat dopisany do trzeciego to wszystkie wpisy dotyczgce da-
nego okresu byty zawieszane i szkoty wyzsze musiaty sie porozumie¢ w celu okreslenia
tych minimoéw do ktérych pracownik mogt by¢ przypisany.

Oczywiscie poprawnos¢ wprowadzanych danych byta kontrolowana wszedzie. Nie
pozwalano na wprowadzanie danych nieprawidtowych - tylko dane poprawnie wprowa-
dzone byty rejestrowane w systemie.

Obecnie, w wersji 2 systemu, wprowadzono jednolity mechanizm prezentacji najbar-
dziej aktualnych danych dotyczacych kazdego elementu systemu dla danej instytuciji.
W ten sposodb, kazda z instytucji, moze zamiesci¢ te dane, ktére jej zdaniem sa najbar-
dziej aktualne dla danego obiektu (np. osoby). Dane te sg nastepnie uspdjniane (nie sa
nigdzie zmieniane) na poziomie aplikacji. W ten sposdb pracownicy instytuciji nadzoruja-
cych system (MEIN, CKdsST, GUS i innych) widza w systemie najbardziej aktualng wer-
sje danych opisujgcych obiekt. Podstawa przeprowadzanego taczenia opisow sg dane
identyfikacyjne danego obiektu (np. dla osoby bedzie to numer ORCID, PESEL, numer
dowodu osobistego, numer paszportu itp.), ktére pozwolg na jednoznaczng identyfikacje
danego obiektu. Przy czym dane obiektu dostepne w systemie nie muszg sie pokrywac
z danymi opisujgcymi obiekt w rzeczywistosci. Na przyktad dla osoby, czym innym sa
dane identyfikacyjne, a czym innym nazwisko - dane te moga by¢ niezaleznie brane
w oparciu o najswiezszag wersje danych dostepnych w systemie, lecz beda prezento-
wane jako dane najbardziej aktualne dla danego obiektu (osoby). Liczy sie najbardziej
aktualna wersja danych opisujgcych dany obiekt zarejestrowana dla danej instytucji, na-
stepnie wybierana jest najbardziej aktualna wersja danych w catym systemie - jezeli wy-
stepuje konflikt danych, tj. w systemie sa dwie wersje danych opatrzonych tg samg data,
to decyduje data techniczna wprowadzenia danych - jako najswiezsza wersja danych
traktowana jest wersja wprowadzona do systemu z najpdzniejsza datg i te dane sg pre-
zentowane zaréwno instytucjom nadzorujacym system, jak i w serwisach internetowych.

Oprocz problemdw merytorycznych w aplikacji pojawity sie tez problemy technicz-
ne. O ile poprzednio@ spojnos¢ danych byta zapewniona na poziomie bazy danych
poprzez istnienie indeksow i wiezow integralnosci na samej bazie, o tyle w podejsciu
mikroustugowym spdjnos¢ danych musi zosta¢ zapewniona przez aplikacje obstuguja-
cag dany fragment systemu. Rodzi to problemy z zapewnieniem jednoznacznej identyfi-
kacji obiektu, ktéra jest podstawag kontroli poprawnosci danych, a tym samym okresle-
niem wystgpienia potencjalnych konfliktdw wprowadzonych do systemu danych. Iden-
tyfikacja obiektu pomigdzy poszczegdlnymi modutami (np. identyfikacja osoby znajdu-
jacej sie w module ,studenci” z danymi osoby znajdujgcej sie w module ,pracownicy”)
wymaga wykonania dodatkowe] warstwy przeszukujgcej wszystkie moduty, gdzie dane

moga wystgpié.

EEEEER
100 system w wersji 1 byt oparty na relacyjnej bazie danych
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S+OWNIK POJEC

C

CRIS <ang. Current Research Information Systems> Kategoria systeméw do zbierania
dorobku naukowego oparta o model danych CERIF

E

ERD <ang. Entity-Relationship Diagram> diagram zwigzkow encji - rodzaj graficznego
przedstawienia zwigzkéw pomiedzy encjami uzywany w projektowaniu systemow infor-
macyjnych do zademonstrowania konceptualnych modeli danych uzywanych w systemie

)

OAI-PMH <ang.Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting> protokét ko-
munikacyjny majacy na celu zwiekszenie interoperacyjnosci repozytoridow (archiwdw,
bibliotek). Jest to zestaw szesciu zlecen lub ustug wywotywanych w ramach protokotu
HTTP. Dzieli uzytkownikéw protokotu na dwie grupy: dostawcéw danych i dostawcéw
ustug. Dostawcy danych to repozytoria, ktére udostepniajg ustrukturyzowane metada-
ne za posrednictwem OAI-PMH. Dostawcy ustug to konsumenci danych udostepnianych
przez dostawcow danych

ORCID <ang. Open Researcher and Contributor ID> kod alfanumeryczny stworzony

w celu identyfikacji autoréw publikacji naukowych

R

RESTful APl <ang. Representational State Transfer, Application Programming Interface>
styl architektury oprogramowania, opierajgcy sie o zbior wczesniej okreslonych regut
opisujgcych jak definiowane sg zasoby, a takze umozliwiajgcych dostep do nich (REST).
Potgczony z zestawem regut definiujgcych komunikacje pomiedzy systemami kompu-
terowymi oraz pomiedzy systemem komputerowym a cztowiekiem (API)

V)

UML Notacja UML <ang. Unified Modeling Language> umozliwia tworzenie diagraméw
przedstawiajgcych rozne punkty widzenia systemu. Jest przeznaczona do specyfikowa-
nia modelu obiektowego systemu informatycznego oraz kontekstu, w jakim system be-
dzie uzywany na wybranym poziomie szczegdtowosci. Wedtug definicji UML jest
jezykiem stuzacym do zapisywania projektu systemu i moze by¢ stosowany do
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graficznego opracowania, tworzenia, dokumentowania artefaktéw podczas procesu
budowy oprogramowania

X

XSD-XML Schema Definition Opracowany przez W3C standard stuzgcy do definiowa-
nia struktury dokumentu XML. XML Schema stanowi alternatywe dla DTD, przy czym
posiada znacznie wigksze mozliwosci. XML Schema jest struktura XML, w odréznieniu
od DTD niebedgcego czescig standardu XML
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